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Parecer

Trata-se de solicitacdo de parecer sobre o Decreto n. 16.529/2016 e as suas

implicacdes nas questdes envolvendo a concesséo do adicional de insalubridade.
E o relatdrio.

Dentre as prerrogativas que sao asseguradas a Administracdo Publica
encontra-se o chamado Poder Normativo ou Regulamentar que permite ao Chefe do
Poder Executivo editar decretos que busquem explicitar, detalhar ou minudenciar a

aplicacdo da legislacao vigente.

Dessa forma, em razdo dos Decretos Executivos serem considerados normas
secundarias, ndo podem extrapolar os limites da legalidade, isto €, ndo podem criar
direitos ou obrigacBes, mas tdo somente buscar concretizar o que ja se encontra
previsto na legislacdo vigente. Nesse sentido, a Lei n. 6.677/94 assim disciplina a
guestao relativa a insalubridade:

Art. 86 - Os servidores que trabalham com habitualidade em
locais insalubres ou em contato permanente com
substancias toxicas ou com risco de vida, fazem jus a um
adicional sobre o vencimento do cargo permanente.

8§ 1°- Os direitos aos adicionais de que trata este artigo
cessa com a eliminacdo das condi¢cfes ou dos riscos que
deram causa a concessao.

§ 2°- O servidor que fizer jus aos adicionais de

insalubridade e periculosidade devera optar por um deles.

Com efeito, no que diz respeito, portanto, a interpretacao juridica do assunto os
requisitos para a concesséao da insalubridade ja se encontram previstos na propria Lei,

competindo tdo somente ao Decreto a regulamentacédo da matéria.
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Assim, a lei, estatuto dos servidores publicos estaduais, exige o trabalho com
habitualidade em locais insalubres ou em contato permanente com substancias toxicas

ou com risco de vida.

Para a verificacdo do preenchimento destes requisitos legais torna-se
necessario a realizacdo de uma pericia, tal qual ja era exigido pelo Decreto n.
9.967/2006.

Pois bem, se o Estado da Bahia ao realizar as pericias passar a adotar o
entendimento que a concessdo de insalubridade serd devida apenas quando
comprovado o labor em condi¢cbes insalubres, de forma habitual e continua, estara
violando a legislacéo vigente que prevé também o pagamento para os servidores que

tém contato permanente com substancias téxicas ou com risco de vida.

Contudo, se o Estado adotar uma interpretacdo equivocada sobre o assunto,
privilegiando o decreto em detrimento a lei, esta analise podera ser questionada
judicialmente, pois subverte a logica do direito, pois um decreto tem que estar
subordinado a legislagéo vigente, ndo podendo alterar os critérios legais relativos a um

assunto.

Dessa forma, como na realizacdo da pericia médica devera ser observado o
que dispde a Constituicio Federal, a Lei n. 6.677/97, as NRs e o Decreto n.
16.529/2016, ¢é perfeitamente possivel que os médicos peritos realizem uma
interpretagéo correta sobre o assunto, de forma sistémica, de maneira a harmonizar o
ordenamento juridico vigente. Entrementes, o Decreto n. 16.529/2016 é apenas mais
um instrumento que devera ser observado pelos peritos em sua analise, mas néo
representa a norma fundamental sobre a matéria (pois como se trata de um Decreto, é
uma norma secundaria e, portanto, de menor importancia juridica no processo de

interpretacdo e aplicacédo do direito).

Assim, como primeiro caminho para se buscar resolver o assunto é navia
administrativa, a assessoria juridica da ADUSB compreende que devera ser

realizado o encaminhamento dos pedidos de insalubridade normalmente. Se
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houver a denegacéo indevida destes pedidos, serdo estudadas as medidas

judiciais cabiveis para a solu¢cdo da matéria.

Contudo, cabe demarcar que a ADUSB néo tem legitimidade (do ponto de vista
legal, por ndo ser um sindicato de ambito nacional) para ingressar com uma Ac¢ao
Judicial pleiteando o0 reconhecimento da inconstitucionalidade do Decreto n.
16.529/2016. Por essa razdo, ndo ha o que possa ser feito no presente momento em
relacdo ao Decreto. Entretanto, se este Decreto for interpretado pela
Administracdo Publica de maneira a negar aplicabilidade a Lei ou a CF, os
servidores que forem prejudicados poderdo pleitear a reparacdo dos seus

direitos no ambito judicial.
Salvo melhor juizo,

E o parecer.

Vitéria da Conquista, 03 de fevereiro de 2016.

Erick Menezes de Oliveira Junior
OAB-BA n. 18.348
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