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PARECER SOBRE O PL 257/2016

Na qualidade de assessor juridico da ADUSB, nos fora solicitado que
realizdssemos uma andlise contendo as nossas primeiras impressdes do PL 257/2016,
em razao do impacto de tal projeto de lei para os servidores publicos estaduais,
notadamente, para os professores das universidades estaduais baianas.

Sendo assim, em conformidade com a metodologia que nos fora requerida,
estruturamos a andlise em perguntas e respostas.

Ademais, buscamos empregar uma interpretacdo do PL em sintonia com o
provavel entendimento que sera adotado pela Administracdo Publica.

Dessa maneira, é natural que vdrias das medidas previstas no PL poderdo ser
guestionadas judicialmente, em razdo da clara ofensa a autonomia das entidades
federativas, bem como, das universidades.

Contudo, por wuma questdo metodoldgica, para evitarmos duvidas
interpretativas, optamos por buscar realizar uma analise mais objetiva, das
consequéncias juridicas da aprovacdo do PL sobre os professores das UESB; sem
embargo, da possibilidade de discussao judicial destas medidas.

Importa ainda frisar que por ser um Projeto de Lei podem existir mudancas no
texto que eventualmente venha a ser aprovado, o que resultard na necessidade de
uma nova andlise da matéria para identificagdo das consequéncias juridicas dessas
alteracoes.

Pergunta: As medidas impostas pelo PL 257/2016 impactam sobre os servidores
publicos ja ingressos na carreira ou serao aplicadas aqueles que ingressarem no servico
publico apds a data de aprovacdo da lei?

Resposta: Em razdao do Supremo Tribunal Federal ter o entendimento consolidado no
sentido de que ndo existe direito adquirido a manutencdo do regime, as mudancas
propostas pelo PL 257/2016 terdo impacto sobre todos os servidores publicos,
inclusive, os atuais servidores.

Assim, trata-se de um projeto que podera ter impacto sobre todo o funcionalismo
publico estadual.
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Pergunta: Com a eventual aprovacdo do PL 257/2016 ficara vedada a concessdo de
reajuste salarial aos servidores publicos estaduais?

Resposta: Esta matéria encontra-se prevista de forma especifica no art. 3¢, inc. | e Il
Assim, existe a necessidade de se buscar harmonizar estes dispositivos legais, uma vez
que o inc. | veda a concessdo de reajuste salarial e o inciso Il assegura a revisao geral
anual, que é prevista no art. 37, X, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, partindo-se de uma interpretacdo sistemdtica do Projeto de Lei
identifica-se que se encontra proibida a concessdo de reajuste salarial em indice
superior a inflacdo, que implique, portanto em um ganho real do salario. Contudo, é
permitida a revisdo geral anual em indice igual ao da inflagcdo, conforme assegurado no
art. 37, inc. X, da Carta Magna e também no art. 37, inc. XV, da Constitui¢ao.

Pergunta: Promocdo e progressao na carreira ficam vedadas?
Resposta: Sim.

O art. 39, inc |, do Projeto de lei veda a concessdo de vantagem, aumento, reajustes ou
adequacdo de remuneragGes a qualquer titulo, ressalvadas as decorrentes de atos derivados
de sentenca judicial e a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal. Assim,
da forma que foi redigido o PL, extremamente amplo, do ponto de vista juridico inviabiliza a
promo¢do e a progressao na carreira, salvo em decorréncia de decisdes judiciais que
reconhecam estes direitos.

Pergunta: Com a eventual aprovacdo do PL 257/2016 ficara vedada a concessdo de
adicionais ou gratificacoes?

Resposta: Sim.

Em consonancia com o quanto previsto no art. 32, inc. |, do Projeto de Lei ficara
vedada a concessdao de vantagens. Assim, do ponto de vista juridico, as vantagens
pessoais se subdividem em indenizag¢des, adicionais e gratificacdes. Dessa maneira, na
medida em que fica proibida a sua concessdo, ndo mais poderdao ser concedidas
indenizacdes (diarias, auxilio-transporte e ajuda de custo), adicionais e gratificacdes.

Salvo melhor juizo, isso ndo importa na necessidade de supressdo das que ja estdo
sendo recebidas pelos servidores publicos, notadamente, as que se caracterizam como
sendo de natureza permanente, como é o caso do adicional de tempo de servico. Mas,
a partir da aprovacdo do PL ndo poderdo ser concedidos novos adicionais.
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Ou seja, se o professor estiver recebendo um adicional de tempo de servico de 20%,
continuara recebendo, mas ndo passard no ano subsequente a receber um adicional
de tempo de servico de 21%.

Pergunta: E o incentivo por producao cientifica? Adicional de Insalubridade? Incentivo
por titulacao?

Resposta: O art. 39, inc |, do Projeto de lei veda a concessdo de vantagem, aumento,
reajustes ou adequacdo de remuneracgées a qualquer titulo, ressalvadas as decorrentes de atos
derivados de sentenca judicial e a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo
Federal. Assim, da forma que foi redigido o PL, extremamente amplo, do ponto de vista
juridico inviabiliza a concessdo de incentivo por producdo cientifica ou incentivo por titulagdo,
salvo em decorréncia de decisdes judiciais que reconhecam estes direitos.

No que diz respeito ao adicional de insalubridade, trata-se de um direito garantido pela
propria Constituicdo Federal. Assim, em razdo da forma como é estruturado o direito em nossa
nac¢do, quando existe um conflito de leis (nesse caso, entre o PL e a Constituicdo Federal), o
primeiro critério para resolucdo do conflito é o critério hierarquico. Nesse sentido,
compreende-se que ndo se torna possivel uma Lei Federal extirpar um direito garantido
expressamente na Constituicdo Federal. Dessa forma, compreende-se que na prépria via
administrativa o Estado continuara reconhecendo o direito ao adicional de insalubridade.

Pergunta: Com a eventual aprovacdo do PL 257/2016 as medidas juridicas nele
previstas terdo aplicabilidade imediata para os servidores publico estaduais?

Resposta: Nao.

Isso porgque é prevista a necessidade de aprovacdo de Lei para a adog¢ao das medidas
previstas na legislacao federal (art. 32, caput).

Sendo assim, em razdao do modelo de estado da Republica Federativa do Brasil, qual
seja, uma federagdo, é assegurado no caput do art. 18 da Constituicdo Cidada a
autonomia para todas as entidades federativas, Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal.

Assim, a aprovacao de uma legislagdo federal ndo pode produzir efeitos juridicos
imediatos para os servidores publicos estaduais. Este entendimento se imp&e, ao
observar que é pressuposto da autonomia o reconhecimento da triplice capacidade, de
auto-organizacdo, autoadministracdo e autogoverno. Nessa linha, se insere na
capacidade de auto-organizacdo a prerrogativa de criar o regime juridico dos seus
servidores publicos, respeitando os ditames estabelecidos na Carta Magna.
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Contudo, a ajuda financeira aos Estados-Membros estard condicionada a aprovagao da
Lei Estadual implementando as medidas previstas no PL. Assim, por mais que ndo
exista aplicabilidade imediata, com a eventual aprovacdao do PL, o Estado da Bahia
certamente envidard todos os esforcos necessdrios a aprovacao de sua Lei Estadual
como uma forma de buscar receber a ajuda financeira prevista.

No mesmo sentido, seria possivel se desenvolver o raciocinio em relacdo aos
servidores publicos municipais, que apenas sofrerdo os impactos do PL 257/2016, apds
a aprovacao de uma lei municipal.

Pergunta: Com a eventual aprovacdo do PL 257/2016 qual o impacto no Estado da
Bahia da necessidade de se criar os regimes de previdéncia previstos no art. 40, §§ 14,
15 e 16 da Constituicao?

Resposta: A principio nenhum.

Tal premissa é assentada, porque o Estado da Bahia ja instituiu um regime de
previdéncia oficial para os servidores publicos estaduais, bem como, um regime de
previdéncia de carater complementar.

Assim, a diccdo estabelecida no inc. |, do art. 49, do PL tem aplicabilidade para os
Estados que ainda ndo instituiram regime de previdéncia oficial e complementar para
os servidores publicos estaduais, que passarao a ficar obrigados a fazé-lo.

Contudo, é mister demarcar que o inc. lll, do art. 49, do PL prevé o aumento da
aliquota de contribuicdo previdenciaria dos servidores e patronal ao regime préprio de
previdéncia social para 14% (quatorze por cento) e 28% (vinte e oito por cento), de
forma gradual até 03 anos. Assim, existiria um impacto para os servidores publicos
estaduais, que teriam a sua aliquota aumentada de 12% para 14%.

Pergunta: Com a eventual aprovacdo do PL 257/2016 haverda necessidade das
legislacOes estaduais passarem a respeitar as normas previstas no regime juridico dos
servidores publicos federais?

Resposta: Sim.

O art. 49, inc. V, do PL prevé a necessidade de reforma do regime juridico dos
servidores publicos estaduais de forma a limitar os beneficios, as progressdes e as
vantagens ao que é estabelecido para os servidores da Unido, por meio da Lei Federal
n. 8.112/90, que instituiu o regime juridico dos servidores publicos federais.
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Entrementes, o impacto mais imediato que se observa com esta reforma para os
servidores publicos estaduais serd o fim do adicional por tempo de servico.

Assim, em consonancia com o entendimento que foi cristalizado pelo Supremo
Tribunal Federal, quando da mudanga do regime juridico dos servidores publicos
federais extirpando o adicional por tempo de servico, os adicionais que ja estiverem
sendo recebidos pelos servidores, ndo poderdo ser suprimidos, em razdo de se
considerar direito adquirido e portanto protegido pelo art. 59, inc. XXXVI, da CF;
contudo, ndo serdo adquiridos novos adicionais por tempo de servico.

Um outro impacto também relevante, sera a supressiao da estabilidade econdmica,
em razao desta ndao ser prevista na legislagio federal. Nessa linha, tem-se a
compreensao que os servidores que ja tiverem preenchidos todos os requisitos
necessarios para obtencdo da estabilidade econémica terdo o direito adquirido a
continuarem recebendo; contudo, ndo se concederd a partir desta data estabilidade
econbmica a servidores que vierem a preencher os requisitos legais apds a aprovacao
da Lei Estadual que alterar o regime juridico.

Pergunta: Com a eventual aprovacdo do PL 257/2016 serdo suspensas a contratacdo e
a admissao de pessoal?

Resposta: Sim.

Em observancia ao quanto estipulado no inc. IV, do art. 32, do PL, fica suspensa a
admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicoes
decorrentes de vacancia, aposentadoria ou falecimento de servidores nas areas de
educacdo, saude e seguranca.

Dessa maneira, o art. 44 da Lei Estadual n. 6.677/94, que disciplina o regime juridico
dos servidores publicos do Estado da Bahia, prevé apenas como hipdteses de vacancia
a exoneracgao, a demissao, a aposentadoria e o falecimento.

Assim, com a aprovacdo do PL e a implementacdo das medidas nele previstas, teremos
um claro acinte ao Estatuto do Magistério Publico Superior, pois estardo praticamente
suprimidas as possibilidades de contratacdo de professor substituto (ficard vedado, por
exemplo, para substituicdo de professor que esteja afastado para mestrado ou
doutorado, ou que esteja no gozo de alguma licenga, inclusive, para tratamento de
saude).

Ademais, nas situagdes de novos cursos que precisam realizar concurso publico para
preenchimento do quadro, também existird uma expressa vedac¢do legal a nomeagao
de novos professores.



40 Sindical do

SINDICATO ANDES-SN

ANDES

i
NACIONAL \ | 1 ’

== i
Central Sindical ¢ Popular - CONLUTAS

CENTRAL SINDICAL E POPULAR

ASSOCIAGAO DOS DOCENTES DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA
CNPJ 13.273.859/0001-16

Pergunta: Com a aprovacdo do PL 257/2016 existe um prazo prefixado para os Estados
aprovarem uma Lei Estadual para implementac¢ao das medidas previstas no normativo
federal?

Resposta: Sim.

O art. 59, caput, do PL expressamente prevé um prazo de 180 dias para aprovacao da
Lei Estadual sob pena de ser suprimido o beneficio financeiro que seria repassado aos
Estados.

Pergunta: O PL 257/2016 busca estabelecer um plano de auxilio aos Estados. O Estado
da Bahia tem um débito grande com a Unido?

Resposta: Nao.

Em termos comparativos com os demais estados-membros, o débito do Estado da
Bahia com a Unido nao esta entre os maiores.

Ademais, se torna importante destacar a existéncia de uma demanda judicial em curso
no Supremo Tribunal Federal na qual se discute a forma de coOmputo dos juros do
débito dos Estados para com a Unido. Assim, da maneira como vinham sendo
calculados estes débitos, existia uma cobranga de juros sobre juros, o que fazia com
que o débito dos estados muitas vezes apenas sé fizesse aumentar.

Dessa maneira, algumas entidades federativas ingressaram com Ac¢des Judiciais no
Supremo Tribunal Federal postulando que houvesse a cobranca de juros simples.
Nesse diapasao, foram concedidos provimentos liminares nestas acdes judiciais e, por
ultimo, o STF determinou a suspensdo desses processos por 60 dias para verificar a
possibilidade dos Estados firmarem um acordo com a Unido sobre o montante e a
forma de pagamento da divida.

Caso este acordo ndo venha a ser celebrado, as ac¢dOes judiciais retomardo o seu
andamento. Se, porventura for confirmado pelo plendrio a decisdo que fora tomada
em carater liminar pelo Ministro Relator do Processo, havera uma mudanca na forma
de cdlculos dos juros, que passardo a utilizar a forma de cdmputo simples (nado existird
mais a cobranca de juros sobre juros). Nesse novo cenario, o Estado da Bahia passara
a ser credor da Unido.

Torna-se importante destacar esse aspecto, pois como o débito do nosso Estado é
pequeno e hoje, do ponto de vista juridico, existe uma sinalizacdo do STF (em razdo
das liminares que foram concedidas) de que ocorrerd uma mudan¢a na forma do
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calculo dos débitos, se realmente esta situacdo se concretizar, o Estado da Bahia,
repita-se, tornar-se-a credor da Unido e ndao havera mais fundamento fatico ou juridico
para a aprovacao de uma Lei Estadual ratificando as medidas eventualmente
implementadas pelo PL 257/2016.

Importa frisar, por ultimo, que o Estado da Bahia foi um dos ultimos estados a
ingressar com uma Acdo Judicial em face da Unido buscando questionar a forma de
calculo da divida, sé tendo realizado a propositura da acdo apds a aprovacdo na
Camara dos Deputados da instalagdo do processo de impedimento contra a
Presidente. Contudo, em razao do STF ter reconhecido a repercussao geral da matéria,
a decisdo final que for prolatada no processo, abrangera todos os estados.

Erick Menezes de Oliveira Junior

OAB-BA n. 18.348



