Parecer — PEC 241

Na qualidade de assessor juridico da ADUSB, nos fora solicitado a
emissao de um parecer contendo as nossas primeiras impressoes sobre a PEC

241 que tramita no Congresso Nacional.

Assim, buscando uma melhor compreensdo do tema, procuramos

estruturar o parecer no formato de perguntas e respostas.

Ademais, tendo em vista se tratar de um projeto recentemente
apresentado pelo Presidente da Republica em exercicio, ndo se torna possivel

encontrar fundamento doutrinario ou jurisprudencial especifico sobre o assunto.
1. O que significa a PEC 241?

Em razdo do modelo de estado adotado pela Republica Federativa do
Brasil, uma federagdo, a Constituicdo Federal se erige como norma
fundamental do ordenamento juridico patrio, ao qual todas as entidades tém

que guardar consonancia.

Assim, como ocorre em outras nagdes, € estabelecida na propria Carta
Magna um procedimento que deve ser observado para a alteragao de suas
regras, em decorréncia do qual o Poder Constituinte Reformador pode elaborar
Emendas a Constituicdo, que obrigatoriamente tém que observar os limites
temporais, formais e materiais, sob pena de se caracterizar a sua

inconstitucionalidade.

Dessa forma, em razdo de sua proeminéncia hierarquica, as Emendas a
Constituicdo para serem aprovadas tem que passar por duas votagdes na
Camara dos Deputados e no Senado Federal, se exigindo o voto favoravel de

3/5 dos membros da casa em cada votagao.



Quando se faz uma analise de direito comparado, identifica-se que a
maior parte das nagdes civilizadas elaboram emendas a constituicao de forma
bastante esporadica. Contudo, no caso especifico da nossa nagao, por um
desvirtuamento da pratica politica, temos uma profusdo de emendas a
constituicdo que faz com que, na linguagem dos nossos juristas, a nossa Carta
Magna se transforme em um verdadeira coxa de retalhos, haja vista que sao
tantas mudangas que se torna dificil manter o sentido original da Constituicao

da Republica.

Nesse diapasdao, a PEC 241 se configura como sendo mais uma
proposta de Emenda a Constituicdo que tramita no Congresso Nacional,
estabelecendo normas que restringem substancialmente a autonomia das
entidades federativas e vulneram garantias basilares dos servidores publicos,

notadamente, no que tange a irredutibilidade salarial.
2. Sobre o que versa a PEC n. 241?

A normatizagao central da PEC 241 é sobre direito financeiro, sendo um
instrumento normativo que pretende complementar as disposi¢cdes contidas na

Lei Complementar n. 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, da mesma forma que ocorreu com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, a PEC se identifica como sendo uma norma que viola

fundamentalmente a autonomia dos Estados e dos Municipios.

Desse modo, em que pese a Constituicio Federal expressamente
assegurar a autonomia das entidades federativas em seu art. 18, bem como,
de erigir a condigdo de clausula pétrea a forma federativa de estado, a PEC
241 se amolda a realidade de um estado centralizado onde Estados-membros
e Municipios ndo sao considerados entidades politicos, ndo estando portanto

de acordo com a realidade juridica brasileira.

Por essa razao, se compreende que em caso de aprovagao da PEC 241
muito provavelmente havera a propositura de acdes diretas de
inconstitucionalidade que buscarao o julgamento da norma como sendo
inconstitucional, em virtude da violagao dos limites materiais da Constituicdo

Federal, materializado nas clausulas pétreas previstas no art. 60, § 4°,



notadamente, do seu inc. |, que prevé que néo sera objeto de deliberagao a
proposta de emenda tendente a abolir a forma federativa do estado e, portanto,
a impossibilidade de aprovacdo de emendas que vulnerem a autonomia das

entidades federativas.

3. A PEC 241 tem aplicacao para os servidores publicos?

Caso seja aprovada a PEC, o art. 102 dos Atos das Disposicoes

Constitucionais Transitérias passarao a vigorar com a seguinte redagao.

“Art. 102. Sera fixado, para cada exercicio, limite
individualizado para a despesa primaria total do Poder
Executivo, do Poder Judiciario, do Poder Legislativo,
inclusive o Tribunal de Contas da Uniao, do Ministério

Publico da Unidao e da Defensoria Publica da Unido.”

Assim, sera fixado um limite de despesas individualizado para cada um
dos Poderes que compde a entidade federativa, o que produzira impacto direto

para todo o funcionalismo publico.

Ademais, € previsto que o aumento de despesa por ano nao podera ser
superior a variagdo do conforme disposto no § 8°, corrigida pela variagcédo do
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou de outro indice que vier

a substitui-lo.

Caso exista uma variagdo da despesa superior ao indice do IPCA ou de
outro indice que vier a substitui-lo ficara vedado, art. 103 da eventual nova

redacdo dos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitorias:

“Art. 103. No caso de descumprimento do limite de que
trata o caput do art. 102 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, aplicam-se, no exercicio
seguinte, ao Poder ou ao érgao que descumpriu o

limite, vedagoes:”



I - a concessao, a qualquer titulo, de vantagem,
aumento, reajuste ou adequagcao de remuneragao de
servidores publicos, inclusive do previsto no inciso X
do caput do art. 37 da Constituicdao, exceto os
derivados de sentencga judicial ou de determinacao
legal decorrente de atos anteriores a entrada em vigor
da Emenda Constitucional que instituiu o Novo Regime

Fiscal;

Il - a criagao de cargo, emprego ou fungao que implique

aumento de despesa;

lll - a alteragcao de estrutura de carreira que implique

aumento de despesa;

IV - a admissao ou a contratagcdo de pessoal, a
qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢coes de cargos
de chefia e de direcao que nao acarretem aumento de
despesa e aquelas decorrentes de vacancias de cargos

efetivos; e

V - a realizagao de concurso publico.”

Dessa forma, impbe-se observar que se trata de mais um projeto que

busca restringir os direitos dos servidores publicos, notadamente, no tocante a

garantia da sua irredutibilidade salarial, haja vista que nao fica nem sequer

resguardado o direito ao reajuste salarial nos mesmos indices da inflagao.

4. A PEC 241 estabelece normas de carater permanente?

N3o.

Em conformidade com o texto, o prazo de duracdo do Novo Regime

Fiscal sera de 20 anos. Contudo, como outras medidas restritivas, que vieram

em carater inicialmente temporario e depois se tornaram permanentes, deve-se



ter toda a cautela ao observar esta matéria, pois ela representa uma guinada

no sentido da restricido de direitos do trabalhadores.

5. APEC 241 se aplica aos Estados e Municipios?

Pelo texto do projeto original, o Novo Modelo Fiscal seria imediatamente

obrigatorio para a Unido.

Contudo, assim como ocorreu com a Lei de Responsabilidade Fiscal
existe uma clara tendéncia de que a obrigatoriedade de suas normas sejam

estendidas para os Estados e os Municipios.

Nesse sentido, tudo indica que com a aprovacao do Novo Modelo Fiscal
a Uniao passara a condicionar a renegociagao de dividas com os Estados e os

Municipios a observancia integral deste novo modelo.

Assim, imp&e percebermos a gravidade e a relevancia da tematica para

todos os servidores publicos.

Salvo melhor juizo, é o nosso entendimento.

Vitéria da Conquista, 17 de julho de 2016.
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