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Universidade Estadual do Sudoeste d’a Béhia - U:E‘.ZVSB
PROCURADORIA JURIDICA

REF. PROJUR N° 1388/2016

INTERESSADA: ASSOCIACAO DOS DOCENTES DA UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA - ADUSB

PROCESSO N° 894350

Solicita a Senhora Presidente da ADUSB, através do Of
61/2016, reconsideracdo do Parecer n° 692/2016 desta Procuradoria, que trata
da concessdo de licenca sabatica aos docentes, juntando copia do Parecer
exarado pelo Dr. Erick Menezes de Oliveira Junior. Apesar de informar ter sido

apensado, também, o Parecer do Senhor Vice-Reitor, 0 mesmo nio foi juntado.

A pedido desta Procuradoria, a Secretaria do Conselho
Superior Universitirio — CONSU encaminhou cépia do Parecer exarado pelo
Senhor Vice-Reitor, Prof. Fabio Felix Ferreira.

O afastamento para licenca sabética estava previsto na Lei
n° 8.352, de 02/09/2002 (Estatuto do Magistério), que estabelecia, em seus arts.
33, VI, e 35, a possibilidade de gozo de licenga a cada periodo de 07 (sete) anos
de efetivo exercicio na docéncia, cujos dispositivos foram revogados através da
Lei Estadual 13.471, de 30/12/2015, publicada no Diario Oficial do Estado
(D.O.E.) de 31/12/2015, deixando de existir previsio para o afastamento a titulo
de licenga sabdtica para os docentes, no ambito do Estado da Bahia.

O douto Parecer do Dr. Erick, apds tecer extensa
fundamentag@o sobre o direito adquirido e direito intertemporal, bem como
sobre os principios e a interpretagdo do Direito Administrativo, conclui que a

licenca sabatica € um direito adquirido pelos docentes, consolidado apenas pelo

(o

requisito temporal dos 07 (sete) anos de efetivo exercicio de magistério.




- p— .
s¢pcuradors

Por outro lado, o douto Parecer do Senhor Vice-Reitor

conclui, também, que “o direito a licenca sabdtica consolida-se com a Sfruicdo
integral do periodo aquisitivo”, ressaltando que, ainda que se entenda que soO
possuem direito adquirido ao beneficio aqueles que j& haviam tido seu pleito
aprovado pelo departamento, os demais docentes nio puderam alcangar o pleno
gozo desse direito em decorréncia das restricdes impostas pela Resolucio

CONSU 35/98, que limitava a concesséo por ano, para apenas dois docentes de
cada Departamento.

Através do Parecer 692/2016, esta Procuradoria firmou
entendimento de que embora a legislagio assegurasse ao docente o afastamento,
a titulo de licenca sabatica, esta ndo era considerada em si como um direito
absoluto daquele. A Lei deixou ao alvedrio do Departamento analisar o pedido,
podendo deliberar ou ndo pelo afastamento, de acordo com a sua conveniénecia e
observando o interesse publico, ressaltando que a concessdo do beneficio era
condicionada ao atendimento, pelo Interessado, de todos os requisitos
necessarios, ou seja, além do requisito temporal, hdo de ser atendidos
concomitantemente os demais requisitos impostos pela legislagio entdo vigente:
aprovagao do Plano de Aperfeicoamento técnico-profissional pela plenéria
departamental (onde lotado o docente) e o aceite da institui¢io recebedora.

Nesse diapasdo, configura-se que, em ndo sendo um direito
absoluto do interessado, ndo tendo o mesmo requerido na data vigéncia da lei
revogada a pretendida licenca e, consequentemente, ndo tendo a mesma sido

aprovada pela sua plenéria departamental, inexiste o alegado direito adquirido.

Nao ¢ por demais lembrar que a Lei 13.471/2015 que
revogou os artigos da Lei 8.352/2002 (que assegurava a concessdo da licenca
sabatica), ndo fez quaisquer referéncias ao “direito adquirido” ou incluiu regras
de transi¢@o para garantir o afastamento dos docentes que tenham completado o
periodo aquisitivo dos sete anos até a data da publicacdo da citada Lei, ao
oposto do que foi normatizado em relacdo a licenga prémio e a estabilidade
econdmica, institutos que tiveram as regras bem delimitadas para aqueles que

ingressaram no servico publico estadual até a data da Lei.
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Por fim, cabe registrar que os regimes de direito pablico
tém natureza restritiva as faculdades de conceder, usar e gozar, pois esse tipo de
beneficio delimita de forma expressa a sua abrangéncia e, por esta razdo, nio
comporta interpretagdo extensiva. Aplica-se, neste caso, o principio
hermenéutico de que a lei que concede beneficios deve ser interpretada
restritivamente, com observancia no interesse publico, sendo, portanto,
inadmissivel a concessdo de privilégio, sem amparo legal.

Assim, em que pesem os doutos Pareceres dos nobres
causidicos e com a devida vénia, esta Procuradoria mantém o entendimento
firmado no Parecer 692/2016, até porque o assunto ja foi submetido a
apreciagdo da douta Procuradoria Geral do Estado (PGE), por iniciativa da
Magnifica Reitora da Universidade Estadual de Santa Cruz — UESC, pelo que
convem que se aguarde um posicionamento daquela, mormente por envolver
direitos de docentes das quatro Instituigdes de Ensino Superior do Estado da
Bahia, quando devera ser conferido caréter sistémico a matéria em discussio, a
fim de que seja firmado um entendimento definitivo em sede administrativa
(augurando que seja exitoso para os docentes), que servird para orientar a
apreciagdo dos processos em curso e os vindouros, envolvendo as quatros
[ES/BA, observando, assim, os principios constitucionais da impessoalidade e
da igualdade.

E o nosso entendimento, sub censura. A superior
consideragdo e decisdo do Magnifico Reitor.

Gabinete da Procuradoria Juridica, 03 de outubro de 2016.
Maria Creuzd de Jesus Viana
hefe da Produradora Juridica
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