Parecer

Trata-se de um questionamento formulado pela Diretoria da ADUSB acerca da
legalidade do processo de selecdo publica para contratacdo de servidores temporarios
aberto pela Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia por meio do Edital n.

001/2018.

Inicialmente, cumpre pugnar que a contratacdo de servidores tempordrios
encontra-se prevista na propria Constituicdo Federal em seu art. 37, inc. IX, que
expressamente possibilita a contratacdo por tempo determinado em situacdes
temporarias de excepcional interesse publico.

Art. 37...

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico;

Assim, o Estado da Bahia inicialmente regulamentou o assunto na Lei Estadual
n. 6.677/94, que instituiu o regime juridico Unico dos seus servidores e que destinou o

Titulo VI, dos art. 252 a 256, para tratar dos servidores temporarios.

Posteriormente, tendo em vista a evolugdo da prépria Administracdo Publica e
a necessidade de melhor regulamentar os institutos juridicos, por meio da Lei Estadual
n. 12.209, de 20 de abril de 2011, foi trazida uma regulamentacdo mais completa
acerca do procedimento que deve ser adotado para a contratacdao de servidores

temporarios.

Assim, no artigo n. 152 passou a restar expressamente prevista a necessidade
de realizagdo um processo seletivo de provas ou de provas e titulos para a contratagao
de servidores temporarios.

Art. 151 - Rege-se por este Capitulo o processo seletivo

destinado a recrutar pessoal para o desempenho de cargo,


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/26330062/art-151-da-lei-12209-11-bahia

emprego e fungao publica, na forma prevista na Constituicao

Federal. Ver topico

Art. 152 - O processo seletivo serd de provas ou de provas e

titulos, guardada a razoabilidade quanto a sua valoragdo. Ver

7.

topico

Nesse passo, o Estado da Bahia por meio do Decreto n? 15.805, de 30 de
dezembro de 2014, regulamentou a Lei n? 12.209/2011, prevendo em seu art. 80 a
obrigatoriedade da realizacdo do processo de provas ou de provas e titulos nos
processos seletivos para contratacdo de mais de 50 servidores.

Art. 80 - O processo seletivo simplificado abrangera as etapas
basicas de um concurso publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza da fung¢do, com reducdo dos prazos
para esse previsto, na forma estabelecida no ato convocatério.

§ 12 - Nas contratacdes de até 50 (cinquenta) pessoas, por
categoria profissional e municipio, o processo seletivo
simplificado podera, excepcionalmente, adotar critério de
avaliacdo curricular, submetida a sistema objetivo de pontuacao,
previamente divulgado em edital, e que contemple, entre outros
fatores considerados necessarios para o desempenho das
atividades, a qualificacdo, experiéncia e habilidades especificas
do candidato, fixados no ato convocatério.

§ 22 - E vedada a utilizagdo de tempo no servico publico e tempo
de exercicio de funcdo publica como critérios a serem pontuados
na avaliagdo curricular, bem como critérios que sejam

relacionados exclusivamente com a funcdo em disputa.

Dessa forma, a dic¢do da lei estadual é clara no sentido de exigir a realizagao de

provas na contratacao de servidores tempordrios.

Tal exigéncia normativa encontra-se amparada na prdépria Constituicdo Federal,

que no caput do art. 37 estabelece como principios informativos da Administracao
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Publica o principio da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e
da eficiéncia.
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

a0 seguinte

Nesse passo, é de clareza solar que, no caso em baila, apenas se torna possivel
o cumprimento do principio da legalidade, da moralidade e da impessoalidade com a

realizacdo de processos seletivos com a realizacdo de pelo menos provas escritas.

Dessa maneira, ao se analisar o Edital da UESB n. 001/2018 observa-se que este
afronta expressamente o principio da legalidade, por n3ao cumprir as exigéncias
estabelecidas pela Lei Estadual n. 12.209, de 20 de abril de 2011 e pelo Decreto
Estadual n2 15.805, de 30 de dezembro de 2014, quanto a necessidade de realizacdo

de provas escritas.

Assim, entende-se que ndo se torna possivel a UESB realizar a contratacdo de
servidores tempordrios por meio simplesmente da andlise de curriculos, haja vista a

normatizacdo e os principios que regem o assunto.

Entrementes, importa observar que esta matéria fora levada ao conhecimento
da Douta Procuradora Juridica da UESB para emissdo de parecer. Nesse passo, a
eminente procuradora manifestou-se quanto a legalidade da realizagdo do processo de
selecdo publica por meio de simples analise de curriculo, haja vista que, segundo o seu
entendimento, em razao da UESB possuir trés campi e ndo se tratarem as 82 vagas da
mesma categoria profissional estaria afastada a exigéncia de prova escrita para o

certame.

Data maxima vénia, ndo merece prosperar este entendimento.



Com efeito, é sabido que a UESB é uma Unica autarquia estadual, ndo tendo os
seus campi personalidade juridica prdpria. Assim, ao se fazer uma selecdo publica, esta

é feita para a UESB, entidade Unica.

No que pertine a categoria profissional, data maxima vénia, também importa

reconhecer que ndo subsistem os argumentos apresentados.

A categoria de técnico profissional da UESB é Unica, sendo inclusive, todos estes
representados por uma unica entidade sindical. Contudo, da mesma forma que a
categoria profissional de professores integra diferentes classes, substituto, visitante,

auxiliar, assistente, adjunto, titular e pleno, os técnicos profissionais também o podem.

Dessa maneira, identifica-se claramente que a selecdo publica é para a
contratagdo de uma unica categoria profissional, por uma Unica entidade publica.
Assim, na medida em que s3ao previstas 82 vagas, impde-se o reconhecimento da

necessidade da selecdo publica ser realizada com a presenca de provas escritas.

Destarte, sobre o assunto, cumpre observar que o ordenamento juridico deve
ser observado como um todo. E nesse passo, o direito deve buscar ser um instrumento

harmonico e coerente.

Por esta razdo, no processo de interpretacdo das normas juridicas, impde-se
conceder primazia aos principios juridicos, notadamente, aqueles que estdo previstos
na Carta Constitucional da Republica que, como sabido, é a norma fundamental do
ordenamento juridico e que deve ser respeitada por todos os demais instrumentos

normativos.

Nesse passo, em sequéncia devem ser analisadas as leis, que compdem as
chamadas normas juridicas primarias, pois tém como fundamento direto a prépria

Constituicao.



Apenas por ultimo é que devem ser observados os Decretos, que se configuram
dentro do direito, como uma norma juridica secundaria e, portanto, de menor

importancia, pois devem servir apenas para regulamentar as leis.

Dessa maneira, se pretender dar mais importancia a um Decreto, do que a Lei
Estadual ou a norma constitucional se configura como sendo um verdadeiro absurdo

do ponto de vista juridico.

Assim, repise-se que a Lei Estadual exige a realizacdo de sele¢do publica para a
contratacdo de servidores tempordrios e que esta Lei fora elaborada com o escopo de
regulamentar uma norma constitucional e, portanto, com a necessidade de respeitar

os principios constitucionais que orientam o funcionamento da administracdo publica.

Nesse passo, se pretender por meio de uma interpretagdo extensiva de um
Decreto Estadual, afrontar o quanto previsto na Lei Estadual e na Constitucional
Federal, € uma medida administrativa que ndo se coaduna com os postulados juridicos

gue devem nortear a atuacao da UESB.

Assim, importa demarcar que a Lei Estadual n. 12.209/2011, que rege o assunto
em momento nenhum possibilitou a Administracdo Publica realizar a contratacdo de
servidores temporarios por meio simplesmente de uma analise de curriculo. Ao revés,
de forma clara em seu art. 154 prevé a necessidade de serem respeitados os principios
constitucionais que regem a administracdo publica e veda a adog¢do de critérios que
dificultem o controle e a fiscalizacdo do processo seletivo.

Art. 154 - O processo seletivo obedecerd aos principios que
regem a atividade administrativa, especialmente da legalidade,
impessoalidade, isonomia, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Ver tépico

Paragrafo Unico- E vedada a adogcdo de critérios de

recrutamento e avaliacdo que dificultem o controle e a

fiscalizagao do processo seletivo.
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Assim, ressoa clara a impossibilidade da UESB ampliar o quanto contido no
Decreto Estadual e por meio dele pretender desconsiderar e afrontar a Lei Estadual e a

Constituicdo Federal que disciplinam o assunto.
Nesse passo, diante da ilegalidade do edital, compreende-se que o mesmo deve
ser anulado, haja vista que a manutencdo do processo seletivo da forma prevista no

Edital certamente dard ensejo a acdes judiciais e punicdes a UESB.

Salvo melhor juizo,

E o parecer.

Vitdria da Conquista, 26 de janeiro de 2018.

Erick Menezes de Oliveira Junior

OAB-BA n. 18.348



