_ : Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia - UESB
B PROCURADORIA JURIDICA

PARECER PROJUR N°174/2018

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE CIENCIAS EXATAS E
NATURALIS - DCEN

REF. PROCESSOS N°S. 968262/968679

I - RELATORIO

Encaminha o Magnifico Reitor em exercicio, o Processo n°
968262, contendo 0 Memo. 027/2018 do Senhor Diretor do Departamento de
Ciéncias Exatas e Naturais — DCEN, através do qual intitula que se trata de
“Recurso” interposto contra a decisdo da Reitoria, em nfo suspender o
processo seletivo para contratagdo de pessoal em Regime especial de Direito
Administrativo — REDA/UESB, a ser realizado em conformidade com o
Edital n° 001/2018 e retificagdes, amparando-se no art. 12, inciso VII, do
Estatuto da UESB.

Alega o Recorrente que, através do Memo. 024/2018,
solicitou a suspensdo do processo seletivo, até ulterior deliberagio do Pleno
do Conselho Universitario, quanto & ndo inclusdo de prova escrita no processo
seletivo e defini¢do do cronograma de sele¢do, inclusive da data de
contratagdo dos candidatos aprovados.

Posteriormente, através do Memo. 52/2018, solicita o
Senhor Diretor do DCEN que seja juntado o Parecer emitido pelo ilustre
Advogado da Associagdo dos Docentes da Universidade Estadual do Sudoeste
da Bahia (ADUSB), ressaltando da necessidade da inser¢do de prova escrita e
adequagdo do cronograma do processo seletivo em questdo, bem como da sua
apreciagdo pelo Conselho Pleno, ratificando “urgéncia da suspensdo do

&

mesmo.”, que instrui o Processo n° 968679.



Esta Procuradoria, entendendo serem conexos os fatos
apresentados, reuniu os 02 (dois) Processos em epigrafe, para fins de parecer
unico.

Posto o relatdrio, opinamos.

I1 - FUNDAMENTACAO E BASE LEGAL

Compulsando as normas estatutarias e regimentais desta
Universidade, destacamos os arts. 97 ¢ 98 do Estatuto e arts. 214 e 215 do
Regimento Geral da UESB, que tém a mesma redagédo e dispdem:

“E assegurado a comunidade universitaria o direito de
requerer ou representar, pedir, reconsiderar e recorrer.

Das decisdoes da autoridade que houver expedido o ato ou
proferido a decisao, cabem:

1. pedido de reconsideracao para a propria autoridade;

I1. recurso, se o pedido de reconsideracao for indeferido.

Paragrafo tnico. O recurso sera dirigido a autoridade
imediatamente superior a que tiver expedido o ato ou
proferido a decisao e, sucessivamente, em escala
ascendente, as demais autoridades ou orgaos, considerado
o Conselho Universitario a instancia final, obedecendo a
ordem a ser estabelecida no Regimento Geral.”

Por outro lado, reza o art. 12, VII, do Estatuto da UESB:

Art. 12. Ao Conselho Universitario compete:
I a V1. — omiissis:

VII. julgar recursos interpostos contra decisdoes da
Reitoria;
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Vé-se, assim, que a todos é assegurado o direito de requerer,
pedir reconsideragéo e recorrer, observando os prazos estabelecidos.

Pretende o DCEN, ora Recorrente, que o Magnifico Reitor
suspenda o processo seletivo em questdo, até apreciacdo e deliberagdo do
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Conselho Universitario (CONSU), entendendo ser “inconcebivel uma
instituicdo publica de ensino, selecionar profissionais de nivel médio e
superior, para desempenharem fungbes técnicas e administrativas, somente
por meio de andlise curricular”, ressaltando que as etapas do processo
seletivo ocorrerdo dentro do calendario eleitoral para Reitor, pelo que
“inegavel é, que estas decisbes monocrdticas da reitoria, objeto do presente
recurso, impacta diretamente a decisGo do CONSELHO UNIVERSITARIO
que aprovou o Regimento Eleitoral, ...”.

Esta  Procuradoria ja se manifestou sobre os
questionamentos levantados pelo DCEN, inerentes ao Edital 001/2018,
através do Pronunciamento REF. PROJUR N° 138/2018, cujo entendimento
mantém, sendo que, em razdo do recurso interposto, vai se ater apenas aos
apontamentos inseridos naquele e aos possiveis procedimentos e, ou
desdobramentos que poderdo advir em razdo dessa interposigdo.

Como dito acima, constitucionalmente e em conformidade
com as normas estatutdrias e regimentais desta Universidade, a todos €
assegurado o direito de recorrer.

DO PEDIDO DE SUSPENSAO DO EDITAL

A principio, ndo vislumbra esta Procuradoria amparo para
tal pedido, pois, como ja demonstrado no pronunciamento anterior, apds
processadas as devidas altera¢des do Edital 001/2018, através da Portaria n°
0089/2018, entende que ndo ha quaisquer impedimentos para realizagéo do
processo seletivo.

De qualquer sorte, em conformidade com o inciso XIII, do

art. 32 do Estatuto da UESB, o Magnifico Reitor podera “decidir em casos de
urgéncia, sobre matéria de competéncia de quaisquer oérgaos da
Universidade, ad referendum dos mesmos, adotando as providéncias
necessarias a solucao de problemas didaticos, cientificos, administrativos
ou de natureza disciplinar, desde que nao vedadas por deliberacao dos

é6rgaos. ”

Nio obstante, indaga-se:



-. qual a urgéncia que envolve o pedido em questdo, se ndo
hd, a luz da legislagdo citada no pronunciamento anterior, salvo melhor juizo,
incongruéncias juridicas no Edital?

A despeito da aparente relevancia do fundamento invocado -
“eleicdo para Reitor” -, ainda que seja realizada a selec¢do, esta ndo sera
ineficaz caso, ad absurdum sejam suspensas as contratagdes dos aprovados
contratagdes antes do pleito eleitoral.

DA AVALIACAO CURRICULAR

Efetivamente, como dito anteriormente (que pedimos vénia
para repetir), apesar do art. 80 do Decreto 15.805/2014, estabelecer que o
processo seletivo simplificado “abrangerd as etapas bdsicas de um concurso
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publico de provas ou de provas e titulos ...”, essa regra ndo ¢ absoluta,
facultando o § 1° do mesmo artigo (com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto n° 16.290/2015), a adogdo de critério de avaliagdo curricular, nos
casos de contrata¢des de até 50 (cinquenta) pessoas, por categoria profissional
e municipio, cujas condigdes estdo sendo plenamente atendidas por esta
Universidade, considerando que, (i) apesar de disponibilizadas 82 (oitenta e
duas) vagas, estas estdo distribuidas por categoria e por Campus
(envolvendo os municipios de Vitéria da Conquista, Jequié e Itapetinga), ndo
ultrapassando, consequentemente, o limite estabelecido - 50 vagas; e (ii) ha
imperiosa necessidade desta Universidade em realizar, imediatamente, o
processo seletivo em questdio, considerando que, apesar dos insistentes
pedidos da Administracdo, até a presente data, ndo foi autorizado Concurso
Publico para servidores técnico-administrativos, assim como objetiva atender
a Recomenda¢do do Ministério Publico, para regularizar a situagdo de
prestagdo de servigos instalada nesta Universidade (desde gestdes anteriores),
que vem sendo questionada, também, pelo Tribunal de Contas do Estado da

Bahia.
Veja o que diz o citado dispositivo:

§ 1° - Nas contratacdes de até 50 (cinquenta) pessoas,
POR CATEGORIA PROFISSIONAL E MUNICIPIO, o
processo seletivo simplificado podera, excepcionalmente,
adotar critério de avaliacdo curricular, submetida a
sistema objetivo de pontuacdo, previamente divulgado
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em edital, e que contemple, entre outros fatores
considerados necessarios para o desempenho das
atividades, a qualificaciio, experiéncia e habilidades
especificas do candidato, fixados no ato convocatério.”
(destaques ora inseridos)

A citada Lei Estadual, que dispde sobre o processo
administrativo, no 4mbito da Administragdo direta e das entidades da
Administracdo indireta, regidas pelo regime de direito publico, do Estado da
Bahia, estabelece, em seu Capitulo V, constituido de trés Se¢Oes, as normas

do Processo Seletivo, estabelecendo, em seu art. 154, que “o processo
seletivo obedecerd aos principios que regem a atividade administrativa,
especialmente da legalidade, impessoalidade, isonomia, moralidade,
publicidade e eficiéncia”, vedando o seu paragrafo Unico “a adogao de
critérios de recrutamento e avaliacio que dificultem o controle e a
fiscalizacio do processo seletivo”, que foram citados pelo nobre colega e

advogado da ADUSB.

In casu, trata-se de um PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO, cujas normas estio disciplinadas na Secdo III daquele
Capitulo, em seus artigos 179 a 181, dos quais destacamos:

“Art. 179 - O PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO SERA
UTILIZADO EM CASO DE CONTRATACAO POR TEMPO
DETERMINADO PARA ATENDER A  NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO,
prevista na Constituicao Federal.

Art. 180 - omissis.

§ 1° - O ato convocatério sera publicado com antecedéncia
minima de 10 (dez) dias da realizacao da primeira prova e,
em caso de alteraciao, sera observado o disposto no art.
172, do Titulo 11, desta Lei.

§ 2° - NA HIPOTESE DO PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO ADOTAR CRITERIO DE AVALIACAO
CURRICULAR, realizado de acordo com a necessidade do
servigo piblico, a divulgacao podera ocorrer mediante
publicacido resumida, com a indicacao dos critérios
objetivos que serao observados na selecao e, se for o caso,
da realizacao conjunta de entrevista como critério de

desempate.
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Art. 181 - O PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO SEGUIRA
0S CRITERIOS DEFINIDOS EM ATO NORMATIVO PROPRIO,
podendo ser dispensado, exclusivamente, para a
contratacao temporaria de excepcional interesse piiblico,
que vise ao combate de surtos epidémicos, atendimento a
situacoes de calamidade publica, caso fortuito ou forca
maior.

... " (0s destaques em maitsculo sd0 nossos).

Vé-se, assim, que o critério de avalia¢do curricular adotado
por esta Universidade encontra-se amparado na citada legislagdo. N&o sendo
por demais ressaltar que a fungfio com maior quantidade de vagas € a de
“Técnico de Nivel Superior/Jornalismo”, que prevé o preenchimento de 14
(catorze) vagas, portanto, bem inferior a quantidade limitada por categoria
(50).

DO CONCEITO CATEGORIA PROFISSIONAL

O eminente Parecer do advogado da ADUSB utiliza de um
entendimento, data permissiva vénia, equivocado, em relagéo ao conceito de
“categoria profissional”, ao afirmar que “a categoria de técnico profissional
da UESB é unica, sendo inclusive, todos estes representados por uma unica
entidade sindical. Contudo, da mesma forma que a categoria profissional de
professores integra diferentes classes, substituto, visitante, auxiliar,
assistente, adjunto, titular e pleno, os técnicos profissionais também o
podem”, o qual ndo se coaduna ao conceito utilizado pela norma citada.

A posigdo do trabalhador na organizag@o da empresa define-
se através de um conjunto de servigos e tarefas que formam o objeto da
prestagdo laboral, pelo que a sua categoria profissional se determina por
referéncia ao binémio classificagdo normativa/fungdes exercidas.

A denominada categoria-fungdo (ou contratual) corresponde
ao essencial das fun¢des que o trabalhador se obrigou a desempenhar pelo
contrato de trabalho ou pelas alteragdes dele decorrentes; a par desta, a
categoria-estatuto (ou normativa) € aquela que define a posi¢do do trabalhador
na empresa, cujas tarefas tipicas se encontram descritas na lei ou em
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instrumento de regulamentagéo coletiva.



O art. 511 da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), em
seu paragrafo terceiro, conceitua categoria profissional diferenciada, nos
seguintes termos:

“Art. 511. E licita a associacao para fins de estudo, defesa
e coordenacao dos seus interesses econdémicos ou
profissionais de todos os que, como empregadores,
empregados, agentes ou trabalhadores autémomos ou
profissionais liberais exercam, respectivamente, a mesma
atividade ou profissiao ou atividades ou profissoes
similares ou conexas.

[...]

§ 3° Categoria profissional diferenciada é a que se forma
dos empregados que exercam profissoes ou funcoes
diferenciadas por forca de estatuto profissional especial
ou em consequéncia de condicoes de vida singulares.”
(Vide Lei n° 12.998, de 2014)

Vé-se, assim, que o Parecer da Assessoria Juridica da Adusb
utilizou-se somente do conceito categoria-estatuto (ou normativa), alegando
que todos os técnicos administrativos compdem uma mesma categoria por
estarem sob a égide de um mesmo estatuto normativo e possuirem uma Unica
representacao sindical.

Entretanto, o fato dos técnicos estarem sob a égide do
mesmo regime administrativo e possuirem Unica representa¢do sindical ndo
determina que pertencam a mesma categoria profissional, pois estas condi¢des
sdo decorrentes da necessidade de eficiente organizagdo administrativa e da
necessidade de conferir maior representatividade e legitimidade ao orgéo
sindical, assim como conferir-lhe maior forga politica essencial a defesa dos
interesses coletivos.

Logo, é evidente que a unidade sindical dos técnicos
administrativos ndo ¢ fator que determine as especificidades laborais as quais
discriminam as categorias profissionais diferenciadas nos termos do citado §
3°do art. 511 da CLT.

No Edital n°® 001/2018 estdo previstas 82 (oitenta e duas)
vagas, das quais 34 (trinta e quatro) sdo compreendidas por categorias
profissionais diferenciadas, isto ¢, sdo dotadas de especificidades laborais
proprias e algumas até possuem estatuto profissional especial, a exemplo do
profissional de jornalismo, que é uma profissdo dotada de fungdes e condigdes
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especificas, que exige do candidato a formag&o no curso de Jornalismo ou de
Comunicagdo Social com habilitagdo em Jornalismo reconhecidas pelo MEC
para poderem exercer a fungdo.

As categorias profissionais de direito, servigo social,
psicologia,  biblioteconomia, = administragio e  engenharia  sdo
reconhecidamente categorias profissionais diferenciadas, dotadas de fungdes
proprias e regulamentadas.

Nesse sentido, a leitura do inciso VII do art. 76 do referido
Decreto 15.805/2014 mostra-se elucidativa. Veja o que diz:

“Art. 76 - O processo administrativo destinado a contracao
temporaria de excepcional interesse piiblico sera iniciado
mediante requerimento fundamentado do Jrgao ou
entidade interessado, dirigido a SAEB e instruido com as
seguintes informacoes:

1. a V1. omissis:

Vil.-quando a execucao dos servicos exigir a contratacao
de pessoas de diferentes formacdes profissionais, devera
ser discriminado o quantitativo por funcao;

"
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O inciso VII do artigo supracitado claramente pressuple a
necessidade excepcional de contratagdo de pessoal com diferentes formagdes
profissionais os quais deverfio ser discriminados quantitativamente por
funcdo. Ora, numa interpretagdo sistematica, infere-se que a redagdo do
presente inciso permite pressupor que quando, posteriormente, o §1° do art.
80 utiliza o termo “categoria profissional”, o mesmo estd se referindo as
diferentes formacdes profissionais e ndo somente a categoria genérica de
técnico administrativo.

E imprescindivel diferenciar categoria administrativa e
classe de técnico administrativo. Técnico-administrativo, de nivel médio ou
superior, trata-se de uma classificagdo normativa-estatutaria para a
Administragdo Publica, suas atribuigdes genéricas ndo caracterizam uma
profissdo especifica. Em resumo, técnico-administrativo ndo € profisséo.
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Deste modo, considerando que foram abertas 34(trinta e
quatro) vagas para categorias profissionais diferenciadas, remanescem 48
(quarenta e oito) vagas enquadradas na categoria geral de técnico
administrativo, mormente compostas por cargos de nivel médio e de nivel
superior para categorias profissionais ndo diferenciadas.

DO CRONOGRAMA DO PROCESSO SELETIVO E DA
VEDACAQO ELEITORAL

Conforme ja devidamente esclarecido, quanto a divulgacdo
do Edital, os prazos estdo, expressamente, definidos no art. 4° do Decreto
Estadual n® 11.571/2009, pelo que ndo ha duvida que os prazos do Edital
001/2018, bem como da Portaria n°® 0089/2018 estdo sendo devidamente
observados.

No tocante as veda¢des que antecedem o pleito eleitoral
para a Reitoria, pedimos vénia para reiterar, mais uma vez, as informagdes
contidas no pronunciamento anterior desta Procuradoria, que, salvo melhor
juizo, poderdo ser aplicadas subsidiariamente:

“Em relagdo as vedagdes legais para contratagbes de
servidores puiblicos em periodos proximos aos pleitos
eleitorais, esclarecemos que tais normas estdo previstas na
Lei 9.504/1997, estabelecendo o seu art. 73 que “sdo
proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais”,
dentre elas, “nomear, contratar ou de qualquer forma
admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir
ou exonerar servidor puiblico, na circunscricdo do pleito,
nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos,
sob pena de nulidade de pleno direito” (inciso V). Essas
proibigdes, entretanto, admitem algumas excegdes, que sdo
as seguintes:

- nomeacdo ou exoneragdo de cargos em comissdo e
designacdo ou dispensa de fungdes de confianga;
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- nomeagdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério
Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos
orgdos da Presidéncia da Republica;

- nomeagdo dos aprovados em concursos publicos
homologados até o inicio daquele prazo (entenda-se:
concurso publico cujo resultado tenha sido homologado até
trés meses antes da data da eleigdo);

- nomeacdo ou contratagdo necessdrias a instalagdo ou ao
funcionamento inadidvel de servigos publicos essenciais,
com prévia autorizagcdo do Chefe do Poder Executivo (que é
0 caso).

No presente caso, trata-se de processo seletivo para
contratag¢do de pessoal sob o Regime Especial de Direito
Administrativo, para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico, tendo sido devidamente
autorizado pelo Excelentissimo Senhor Governador do
Estado e, apesar de ser uma das excegdes de proibigdes,
estd sendo realizado com antecedéncia muito superior ao
prazo estipulado na legislagdo (trés meses).”

Ademais, com a devida vénia, ousamos discordar da

informag&o do ilustre Diretor de que o Conselho Universitario, que aprovou o

Regimento Eleitoral, ndo estabeleceu critérios para a contratagdo de

servidores dentro do periodo eleitoral, pois o prazo estd, expressamente,
estabelecido, no art. 7°, inciso VIII, da Resolugdo CONSU n° 09/2017, in

verbis:

“Art. 7° - Compete a Comissao Eleitoral:

ser

VIII. divulgar a relacao dos votantes, até 20 (vinte) dias
antes das eleicoes, havendo a possibilidade de uma lista
complementar com os nomes dos ingressantes na
Instituicio que preencherem os requisitos necessarios
para compor o colégio eleitoral;

n

Pelo que se depreende do citado dispositivo, foi aprovado,

pela Colenda Plendria do CONSU, o prazo de 20 (vinte) dias que antecedem

as eleicdes, inclusive com possibilidade de lista complementar, dos membros
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que compordo o colégio eleitoral, ou seja, ndo ha obice para nomeagdo ou
contratacdo de servidores aprovados em concurso ou selecdo até esse periodo.

Ressalta-se, mais uma vez, que, no presente caso, trata-se de
contratacdo de pessoal sob o Regime Especial de Direito Administrativo —
REDA, por prazo determinado, para atender necessidade de excepcional
interesse publico, e de nomeagao de pessoal efetivo.

Convém observar, ainda, que, em conformidade com o art.
23, incisos VII e X, do Estatuto desta Universidade compete ao Reitor:

“VII. baixar atos, provimentos e resolucoes decorrentes de
decisoes dos Conselhos Superiores da Universidade,
cumprindo e fazendo cumprir tais decisoes, competindo-
lhe o direito de veto em caso de ilegalidade, erro de fato

ou grave ameaca a administracao e aos fins publicos da
Universidade;”

“X. nomear, contratar, exonerar, dispensar, demitir,
aposentar e praticar atos de movimentacao de pessoal do
corpo docente, cumprindo as deliberacoes dos
Departamentos e Conselhos Superiores envolvidos, e
técnico-administrativo da Universidade, observados o
Regimento Geral e a legislacao aplicavel, mediante
processo devidamente instruido”.

CONSIDERACOES FINAIS

Do que se disse, importa tecer as seguintes consideragdes:

I. é prerrogativa do Departamento recorrer da decisdo do
Reitor para o CONSU, pelo que, salvo melhor juizo, compete ao Magnifico
Reitor submeter o recurso a plendria daquele Orgdo, devendo ser observado
os procedimentos estabelecidos no paragrafo 1° do art. 13 da Resolugdo
CONSU n° 07/97, que aprova o Regimento do Conselho Universitario, in

verbis:

“Artigo 13 . Omissis.

Paragrafo 1° - Recebido o processo ou documento a ser
apreciado pelo Conselho, o reitor designara um relator, ou,
se for o caso, constituir-se-a uma comissao aprovada pelo
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Conselho, que examinara o assunto e emitira parecer
conclusivo.”

Por outro lado, em conformidade com o art. 9° do

Regimento Geral desta Universidade, “o Conselho Universitario reunir-se-a,

ordinariamente, a cada 120 (cento e vinte) dias, e, extraordinariamente,
sempre que houver motivo que justifique, por convocacio de seu
Presidente, ou a requerimento de 2/3 (dois tercos) dos seus membros para
auto-convocacao;”

II. efetivamente, como bem ressaltado pelo douto Advogado
da ADUSB, entre as fungdes do Decreto, a principal € a de regulamentar a
lei, ou seja, descer as minticias necessarias de pontos especificos, criando os
meios necessarios para fiel execugdo da lei, sem, contudo, contrariar
qualquer das disposi¢cdes dela. O Decreto 15.805/2014 tem justamente esse
objetivo: Regulamentar a Lei Estadual 12.209/2011, que preveé,
expressamente, o critério de avaliagdo curricular (§ 2° do art. 180, acima
citado).

O Decreto Estadual n° 15.805, editado desde 30 de
dezembro de 2014, pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado da
Bahia, veio, justamente, regulamentar, dentre outros, a selecdo publica
simplificada de candidatos a ser contratados pelo Estado da Bahia, visando
atender a necessidade excepcional de interesse publico, baixando critérios
para os casos de avaliagdo apenas curricular (repita-se prevista na multicitada
Lei 12.209/2011), que sera submetida ao sistema objetivo de pontuagdo,
envolvendo todos os candidatos.

Ressalte-se que o Decreto em questdo encontra-se em plena
vigéncia, ndo tendo sido alvo, até a presente data, de qualquer impugnacéo ou
cassagdo da Justiga (que seria competente para tal fim) e vem sendo
observado pelas diversas institui¢des publicas do Estado.

Conforme ja informado no Pronunciamento anterior, essa
modalidade de critério de avaliagdo curricular vem sendo utilizada pela
maioria das Institui¢des Publicas, inclusive pelas demais Universidades do
Estado, a exemplo da UEFS, tendo, recentemente, a Secretaria da
Administragdo do Estado (SAEB) expedido o Edital n° 002/2017, publicado
no Diario Oficial do Estado de 16/12/2017, cujo modelo padronizado,
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aprovado e disponibilizado pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), foi
adotado por esta Universidade, com a inserg¢@o de pequenos ajustes.

Vé-se, assim, que a Lei, expressamente, prevé o critério de
avaliagdo curricular, para os casos de selegéo simplificada (que € o caso),
tendo esta Universidade estabelecidos os critérios da selegdo, que estdo
previamente definidos no Edital, onde serfo considerados, dentre outros
fatores, a qualificag@o, experiéncia e habilidades especificas do candidato, na
forma estabelecida no Capitulo 8 do Edital 001/2018, que mesmo ocorrendo
através da Andlise Curricular, serdo analisados e avaliados, a partir do nivel
de escolaridade, a experiéncia acumulada dos candidatos, os cursos técnicos,
profissionalizantes e extracurriculares, bem como o0s conhecimentos
especificos, de acordo com a fungdo escolhida, aferindo-se uma pontuagdo
final dos candidatos.

Desse modo, inexiste a alegada afronta & Lei Estadual ou a
Constituigdo, estando sendo observados os principios constitucionais da
legalidade, da impessoalidade, isonomia, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Finalmente, ndo € por demais lembrar que, como dito acima,
0 processo seletivo em questdo objetiva regularizar a situa¢do dos prestadores
de servigos contratados por esta Universidade, que tem sido objeto de
questionamentos pelos orgdos competentes de auditoria e fiscalizagdo, a
exemplo do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE), do Ministério
Publico do Trabalho e do Ministério Publico Estadual.

(ABRE-SE PARENTESE, PARA ESCLARECER QUE ESTA
UNIVERSIDADE DESDE 2013, VEM DANDO CONHECIMENTO E
SOLICITANDO, REITERADAMENTE, A  SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO DO ESTADO DA BAHIA — SAEB A REALIZACAO
DE CONCURSO PUBLICO, POR IMPERIOSA NECESSIDADE DA
AMPLIACAO DO QUADRO DE SERVIDORES TECNICOS E
ANALISTAS, ESTANDO O PROCESSO N° 0200130410110 EM
TRAMITACAO. EM RAZAO DO CONCURSO NAO TER SIDO
AUTORIZADO E ANTE OS INUMEROS QUESTIONAMENTOS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA E DO MINISTERIO
PUBLICO, EM OUTUBRO DE 2015, A INSTITUICAO SOLICITOU
AUTORIZACAO PARA A REALIZACAO DE SELECAO PUBLICA SOB
REGIME ESPECIAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO — REDA).
&~



Ressalte-se que o ano passado, a Administragdo desta
Universidade recebeu Oficio oriundo do Grupo de Atuagdo Especial de
Defesa do Patrimoénio Publico e da Moralidade Administrativa — GEPAM da
5% Promotoria de Justica de Justica da Cidadania da Comarca de Salvador,
juntamente com a Recomendag@o n°® 01/17 (cépias anexas), que tem por
conteudo a seguinte Resolugdo:

w
aee

expedir a presente RECOMENDACAO ao Magnifico Reitor da
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, PAULO
ROBERTO PINTO SANTOS, para que apresente, no prazo de
10 dias tteis, a contar do recebimento deste expediente,
cronograma de desligamento dos Prestadores de Servicos
Temporarios - PST’Ss, no decorrer do ano de 2017, sob
pena de adocao de todas as medidas judiciais e
administrativas cabiveis, o que incluiu a solicitacao de
auditoria a Receita Federal”.

Posteriormente, esta Universidade tomou conhecimento do
despacho proferido pela Representante da 5% Promotoria de Justica da
Cidadania de Salvador, publicado no Diario da Justica Eletronico de
29/05/2017, através do qual determina a instauragdo de procedimento
investigativo preliminar em razdo da existéncia de prestadores de servigos no
ambito da UESB.

O Ministério Publico encaminhou, também, o Oficio
60/2017, com idéntico teor, ao Excelentissimo Senhor Secretario de
Administragdo do Estado da Bahia Oficio, através do qual solicita “gue
autorize a realizagdo de processo seletivo voltado a contratagdo de pessoal
no ambito da UESB, através do Regime Especial de Direito Administrativo —
REDA, diante da impossibilidade de realizagdo imediata de concurso
publico”.

Ante as reiteradas solicitagdes desta Universidade e atendendo
a recomendac¢do do Ministério Publico, o pedido foi submetido & apreciacdo
do Conselho de Politica de Recursos Humanos — COPE/SAEB e o processo
seletivo obteve a devida autoriza¢do do Excelentissimo Senhor Governador
(que s6 ocorreu no ultimo dia 22/12/2017). Imediatamente, foi expedido o
Edital n° 001/2018, publicado no DOE de 09/01/2018, tendo a Administragdo
optado, em razdo da urgéncia, pelo critério de avaliagdo curricular.
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Tal medida busca uma solugdo para o impasse gerado no
atendimento & Recomendag¢do do Ministério Publico e no desligamento dos
Prestadores de Servigos, que, inegavelmente, causara um colapso nas
atividades fins e no funcionamento da Institui¢do, que depende das atividades
meio (com graves e incalculdveis prejuizos para a comunidade).

Segundo Celso Anténio Bandeira de Melo, in sua obra
Curso de Direito Administrativo, 5% edi¢do, Malheiros Editores, p. 34, “uma

»

vez que a atividade administrativa € subordinada a lei, e firmado que a
Administracdo assim como as pessoas administrativas nao tém
disponibilidade sobre os interesses piiblicos, mas apenas o dever de cura-
los nos termos das finalidades predeterminadas legalmente, compreende-se
que estejam submetidas aos seguintes principios: a) da legalidade, com
suas implicacdoes ou decorréncias, a saber: principios da finalidade, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da motivacao e da responsabilidade do

Estado; b) ...” (grifamos).

E de forma lapidar expressa, ainda, o d. doutrinador (ob.
cit., p. 36/38):

“A exata compreensio do principio da legalidade nao
significa - nem exclui - o fato de que a Administracao
incumbe criar concretamente - embora em nivel sublegal -
a utilidade piublica, fato do qual decorrera freqiientemente
o exercicio de atuacao discricionaria. E que a lei, inimeras
vezes, ao regular abstratamente as situacoes, o faz de
maneira a irrogar ao administrador o encargo de eleger,
perante o caso concreto, a solucao que se ajuste com
perfeicao as finalidades da norma, para o que tera de
avaliar conveniéncia e oportunidade caso a caso”.

“... Ora, sendo materialmente impossivel a previsao exata
de todos os casos e tendo-se em conta o cariater de
generalidade préprio da lei, decorre que a Administracao
restarao, em iniimeras ocasides, a faculdade e o dever de
apreciar _discricionariamente as situacoes vertentes,
precisamente para implementar a finalidade legal a que
esta jungida pelo principio da legalidade”.

“.. Descende também do principio da legalidade o
principio da razoabilidade. (grifamos).

III - CONCLUSAOQ

Do que se disse importa concluir que, salvo melhor juizo,
ndo vislumbramos ilegalidade do Edital n°® 001/2018, com as alteragdes
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introduzidas pela Portaria n° 0089/2018, pelo que ndo comungamos com a
douta manifestacdo do ilustre advogado da ADUSB, que recomenda a
anulagdo do processo seletivo, devendo ser dado continuidade ao certame, até
mesmo, porque ja foram iniciadas as inscri¢des dos candidatos, e visando
atender as recomenda¢des do Ministério Publico, quanto a regularizagdo da
prestagdo de servigos nesta Universidade.

De qualquer sorte, ante o recurso interposto, o assunto
devera ser submetido a apreciagdo da plenaria do CONSU, observando as
ponderagdes acima apontadas, podendo o Magnifico Reitor e Presidente do
Conselho optar pela convocagéo ordindria ou extraordindria, esta caso entenda
que h4 motivo que assim o justifique.

A douta apreciagio e decisdo do Magnifico Reitor e
Presidente do Conselho Universitario (CONSU).

Gabinete da Procuradoria Juridica, em 31 de janeiro de 2018




