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Prologo

Proposta do ANDES-SN para a Universidade Brasileira nasceu com a ANDES — Associa-
¢do Nacional dos Docentes do Ensino Superior e como a “Proposta da ANDES e das
AssociagGes de Docentes para a Universidade Brasileira”.

J4 13 se vao mais de 30 anos. O periodo era do final da ditadura militar, pressionada
pela efervescéncia dos movimentos sociais. Nessa conjuntura, pensavamos a Universidade
Brasileira como o microcosmo da sociedade que estdvamos reconstruindo —democratica no
didlogo, tanto no seu interior quanto com o espago social em que estava inserida, autébnoma
na producdo da ciéncia, da técnica, das artes e da cultura, livre para criar e comprometida
exclusivamente com os valores emanados do trabalho humano socialmente produzido.

Naquele momento, movimentos sociais somavam forcas pela Universidade Brasileira,
a demonstrar que a compreendiam como pega fundamental na retomada da democracia
e na moldagem de um novo projeto social e que por ela sustentariam uma luta continua
de enfrentamento aos setores dominantes, que tentavam manter as matrizes tradicionais
do seu controle sobre a sociedade.

Avangamos muito! Impedimos a sumaria privatizacdo da universidade, conquistamos
uma carreira para as IFES, apresentamos uma Plataforma para a Constituinte, criamos o
Férum Nacional em Defesa da Escola Publica e os servidores publicos conquistaram o direito
de se organizarem em sindicatos. Assim, a ANDES deu lugar ao ANDES-Sindicato Nacional.

Os anos seguintes, da década de noventa, trouxeram o neoliberalismo e a globalizagao.
Tém inicio as investidas para a mudanca da Constitui¢do, visando subtrair direitos; em nome
do enxugamento do Estado, liquida-se quase todo o patriménio publico porque a tonica
passou a ser o favorecimento a esfera privada e ao mercado como fundamentos de uma
nova ordem social, em que a educacdo superior, a saude e a assisténcia passam a ser ser-
vigcos de grande interesse e alta rentabilidade para os setores dominantes, especialmente
do capital financeiro.

Na primeira década do século atual, longe de refrear, houve o aumento dos ataques
as conquistas da classe trabalhadora. Ademais, setores importantes da luta passaram a
relativizar politicas e agdes de governos favorecendo a adogao de medidas grosseiras con-
tra a universidade publica: Reestruturagdo da Universidade, o Prouni, o Pronatec, o PNE
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do governo, distante do PNE da Sociedade Brasileira, o Reuni, expansdo quantitativa sem
gualidade e condi¢des necessarias para o ensino, a pesquisa e a extensdo. Devemos men-
cionar ainda outras iniciativas que atingem o sindicato — as Reformas Trabalhista e Sindical,
a precarizacao intensa do trabalho e, agora, bem recentemente, a Ebserh, o Funpresp e
o Sistema Nacional de Avalia¢do. Esvai-se a autonomia universitaria, asfixia-se o trabalho
intelectual e o conhecimento dando lugar a uma burocracia do mérito quantitativo, que
compete por indices e favorece projetos individuais no interesse apenas do mercado, das
finangas e de vantagens exlusivas.

Eis porque é oportuno, nesse momento, o relancamento do Caderno 2 contendo a
Proposta do ANDES-SN para a Universidade Brasileira, atualizada. Vivemos momentos mais
dificeis ainda, atualmente. Temos que enfrentar o setor hegemonico do capital, temos que
recompor as forcas na luta, reafirmando que a Universidade Brasileira e a Educacgdo de
um modo geral ndo podem ser parte de qualquer acordo politico de sustentacao de poder
mediante concessdes a setores que historicamente desconstroem o setor publico, exploram
e extraem o mais que podem para garantir ganhos imediatos e do seu exclusivo interesse.

Esta é, pois, uma sintese tedrica e pratica da elaboracao histdrica do Movimento Docente
organizado no ANDES-SN, e articulado com outros movimentos sociais combativos. A luta
do ANDES-SN é pela Universidade Brasileira, publica e gratuita, autbnoma, democratica
e de qualidade socialmente referenciada. Queremos uma universidade que interaja com
toda a sociedade e uma educagdo que forme os sujeitos histéricos para uma transformagao
radical, que liberte as potencialidades de constru¢dao de um espaco social pertencente a
homens e mulheres de todas as origens, comprometidos tdo somente com o produzir e
o partilhar da arte e da cultura, da ciéncia e da técnica e de todos os saberes erigidos nos
limites de sua finitude, mas de alcance universal.

Boa leitura, boa reflexao e 6timo aprendizado para as lutas!

A Diretoria



Apresentacao

formulacdo que deu origem a esta versdao do Caderno 2 foi elaborada por professores
do ensino superior de todo o pais, a partir de discussdes sobre a reestrutura¢do da uni-
versidade realizadas desde 1981, em simpdsios, reunides, assembleias e congressos internos.

Em junho de 1982, o V Conselho Nacional de AssociagGes Docentes (V CONAD), realizado
em Belo Horizonte/MG, aprovou sua primeira versdo, que foi apresentada ao Ministério da
Educacdo e Cultura (MEC) no mesmo ano. Ainda em 1982, preocupada em discutir a questdo
da universidade com outros setores da sociedade, a entdo Associa¢do Nacional dos Docen-
tes de Ensino Superior (ANDES) articulou-se com a Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia (SBPC), com a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a Associac¢do Brasileira de
Imprensa (ABI). Em reunido realizada no Rio de Janeiro/RJ, os presidentes e/ou representantes
dessas quatro entidades firmaram um acordo de agdo comum para levar proposi¢des sobre
a reestruturacao da universidade brasileira, com base nos seguintes principios:

1. manutencdo e ampliacdo do ensino publico e gratuito;

2. autonomia e funcionamento democratico da universidade, com base em colegiados
e cargos de direcao eletivos;

3. estabelecimento de um padrdo de qualidade para o ensino superior que estimule
a pesquisa e a criacao intelectual nas universidades;

4. dotacdo de recursos publicos orcamentarios suficientes para o ensino e a pesquisa
nas universidades publicas;

5. criacdo de condic¢bes para adequacdo da universidade a realidade brasileira;

6. garantia do direito a liberdade de pensamento nas contrata¢des e nomeagdes para
a universidade, bem como no exercicio das fung¢des e atividades académicas, principios
sobre os quais se estruturou a “Proposta das Associa¢des de Docentes e da ANDES
para a Universidade Brasileira”.

Em junho de 1983, a ANDES promoveu um simpésio sobre a universidade brasileira, na
Universidade Santa Ursula, no Rio de Janeiro/RJ. O contetido dos debates foi publicado sob
o titulo “O Publico e o Privado, o Poder e o Saber: a Universidade em Debate”.

Os docentes prosseguiram aprofundando suas propostas para a universidade brasileira
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e, em maio de 1985, a ANDES, a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e a Federagdo dos
Servidores das Universidades Brasileiras (FASUBRA) promoveram, na Universidade de Bra-
silia/DF, o Seminario Nacional sobre a Reestruturacdo da Universidade para o qual foram
convidados representantes do governo (Ministério da Educagdo, Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, Ministério da Administragao), representantes de entidades de setores organiza-
dos da sociedade civil, sociedades cientificas e de Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras. Aquele foi um momento fundamental em que diversos segmentos da sociedade
brasileira se pronunciaram sobre a universidade, discutindo seus problemas e possiveis
alternativas com professores, funciondrios e estudantes.

Em junho de 1985, o XI CONAD, realizado em Olinda/PE, partindo das discussdes acu-
muladas e do documento elaborado em 1982, chegou a propostas conclusivas para a
reestruturacdo da universidade brasileira.

Durante o 12 semestre de 1986, por decisdo do V Congresso da ANDES, realizado em
Salvador/BA, as associacBes de docentes retomaram a discussido da reestruturacdo da
universidade e, nos dias 6 e 7 de maio, foi realizada a Jornada Nacional pela Reestruturagdo
da Universidade Brasileira. Fruto dessa discussdo, o XIIl CONAD, realizado em S3o Paulo/SP,
em junho, ratificou o documento aprovado em Olinda/PE, revisando o item 2 do capitulo
“Administracdo Académica”, com o objetivo de torna-lo mais claro e explicito. Essa foi, por-
tanto, uma versao atualizada da “Proposta das AssociacGes de Docentes e da ANDES para a
Universidade Brasileira”?, e tema da edicdo do Cadernos da ANDES n2 2, em julho de 1986.

O objetivo desse documento foi levar aos setores organizados da sociedade, a opinido
publica e ao governo a posig¢do critica dos docentes sobre o ensino superior no pais e suas
propostas concretas para a universidade brasileira.

Ao longo de dez anos, essa edig¢do histdrica, divulgada no final do periodo autoritario e
esgotada, foi importante instrumento de luta na construcdo da universidade que o ANDES
defende e, portanto, referéncia para debates e elaborag¢des posteriores.

Com o fim da Ditadura Militar (1964-1985), os professores mobilizaram-se para intervir
no processo constituinte, por meio da apresentagao de propostas para a educagdo. Em
1987, foi aprovada a “Plataforma dos Docentes do Ensino Superior para a Constituinte”,
no VI Congresso (Goidnia/GO, janeiro de 1987) e | Congresso Extraordinario da ANDES (Rio
de Janeiro/RJ, maio de 1987).

Ainda durante o periodo constituinte, iniciaram-se estudos e discussGes sobre uma
proposta de lei de diretrizes e bases para a educagdo nacional (LDB) que contemplasse os
principios e as concepc¢des da ANDES. Depois de inimeras reunides de trabalho para a ela-
boracdo de textos, seminarios, debates em CONAD e Congressos sobre formulagdes parciais,
o processo foi concluido no X Congresso (Curitiba/PR, fevereiro de 1991), aprovando-se o
projeto completo de Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional — LDB do ANDES-SN
divulgado na Revista Universidade e Sociedade n? 1 (1991).

Apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, que assegurou aos servidores publicos

1

O conceito de universidade é aqui empregado de forma abrangente, compreendendo todas as Instituicdes de Ensino Superior — IES (universidades, faculdades
ou instituicdes isoladas, Centros Federais de Educagdo Tecnologica — CEFET e Instituicdes Federais de Educacdo Técnica e Tecnoldgica - IF) para as quais se
defende a adogédo de um padréo unitario de qualidade, a partir da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao. Ou seja, refere-se a todas as instituicoes

de ensino superior federais, estaduais, municipais e privadas
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o direito de sindicalizacdo, os docentes reunidos no Il Congresso Extraordinario (Rio de Ja-
neiro/RJ, novembro de 1988) aprovaram a transformacdo da ANDES em Sindicato Nacional
dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior, o ANDES-SN.

A década de 90 foi muito produtiva quanto a formulacdao de propostas de politica
educacional pelo movimento docente e testemunhou importantes avangos com relagdo a
democratizagdo das universidades.

Entretanto, é preciso ter clareza de que a chamada redemocratizacdo da sociedade bra-
sileira ndo eliminou o autoritarismo estatal e que as investidas neoliberais, mais arrojadas
a partir do inicio dos anos noventa, colocaram-nos diante de uma situagao muito adversa
no que se refere a universidade que defendemos. Sdo demonstragdes contundentes desta
tese o processo de tramitacdo e san¢do da Lei 9.192/95, que regulamentou a escolha dos
dirigentes das institui¢cdes federais de ensino superior, garantindo 70% dos votos para
professores; a traumatica intervencdo do MEC na descaracterizagdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgdo Nacional (Lei 9.394/96 — LDB), atropelando um processo democratico de
elaboragdo que durou cerca de oito anos, e o progressivo impedimento a implementacgao
de bases tecnolégicas nacionais, culminando com a Lei de Patentes.

As acgbes dos governos de Fernando Henrique Cardoso para a educagdo nacional foram
coerentes com a implantacdo do seu programa neoliberal, haja vista sua subordinacdo as
exigéncias do Banco Mundial — BID e ao ideario de Controle de Qualidade Total, em que
se destacam a concorréncia, a rentabilidade e a exceléncia individual, que pressupde a
exclusdo social das classes populares. No que se refere ao ensino superior, o substitutivo
do Senador Darcy Ribeiro para a LDB, aprovado no Senado Federal, em 25 de outubro de
1995, constituiu-se em uma afronta a autonomia universitaria garantida na Constituicao
Federal, ao processo de democratizagdo interna das universidades e aos principios defen-
didos pelo ANDES-SN para a universidade brasileira.

Considerando a necessidade de ter um instrumento atualizado quanto as propostas
do Movimento Docente para a universidade brasileira, especialmente no momento em
que se acirrava o embate de projetos para a educacdo nacional, quando se contrapunham
as concepcOes neoliberal e democratico-popular, o XXIX CONAD (Niterdi/RJ, dezembro
de 1994) aprovou a elaboragdo de uma nova publicagdo que cumprisse esse papel, a ser
concluida e aprovada no XV Congresso.

Durante o ano de 1995, as matérias existentes foram organizadas com base nas contribui-
¢Oes das AssociagOes de Docentes (AD) e Sec¢des Sindicais (S. Sind.). No XV Congresso (Santa
Maria/RS, fevereiro de 1996), foi aprovada a “Proposta da ANDES-SN para a Universidade
Brasileira”, com destaque para o item sobre Caracterizacdo Juridica. Este, por delegacdo do
XV Congresso, foi apreciado e aprovado no XXXII CONAD (Guaratinguetd/SP, julho de 1996).

O que se pretendeu com a edi¢gdo do Cadernos ANDES n? 2, publicado em 1996, foi tradu-
zir as propostas bdsicas que, segundo as deliberacGes democraticas dos professores, devem
orientar a construgdo e o desenvolvimento de um modelo de universidade para o pais.

Desde a sua primeira publicacdo (1986), o Cadernos ANDES n° 2 tem sido um instru-
mento importante na luta pela construcdo da universidade que concebemos e referéncia
essencial para debates e elaboragdes. Sua ultima versdo (2003), no entanto, ndo atende
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plenamente as deliberacdes ja tomadas para enfrentar as politicas para a educacdo brasileira
e, em especial, para a educacdo superior, implantadas a partir dos governos de Fernando
Henrique Cardoso, tendo boa parte delas sido continuadas pelos governos de Luiz Inacio
Lula da Silva. Assim, a conjuntura atual requer um documento atualizado, que sintetize o
acumulo de discussdes e deliberagées tomadas pelo Movimento Docente ao longo de sua
histdria. Além disso, a nova versao deve incluir a proposta do ANDES-SN para a educacao
técnica e tecnoldgica a ser implementada nas Instituicdes de Ensino Superior (IES).

Com essa compreensdo, 0 222 CONGRESSO (Teresina/Pl, 2003) deliberou que a Diretoria
do ANDES-SN apresentasse uma versdo atualizada e revisada da “Proposta das Associages
de Docentes e da ANDES-SN para a Universidade Brasileira”, expressa no Cadernos ANDES
n2 2 (Guaratingueta/SP, 1996), conforme discutido e aprovado no 462 CONAD.

O 3092 Congresso determinou nova atualizagdo do Cadernos ANDES n? 2, cuja estru-
tura organizativa e conceitual foi apresentada pela diretoria do Sindicato ao 562 CONAD
(Maringa/PR, julho de 2011). E, conforme deliberacdo deste evento, o Cadernos ANDES
n2 2 passaria a conter as concepgdes fundamentais do ANDES-SN sobre as instituicdes de
ensino superior e outra publicagcdo posterior conteria a atualizacdo das andlises sobre as
politicas educacionais adotadas por sucessivos governos nas ultimas trés décadas, para ser
apresentada ao 572 CONAD (junho de 2012).

A versdo atualizada e revisada do Cadernos ANDES n? 2, “Proposta do ANDES-SN para a
Universidade Brasileira”, aprovada pelo 312 Congresso, assim como as edi¢des anteriores,
tem o objetivo de apresentar aos setores organizados da sociedade e a opinido publica a
posicdo critica dos docentes sobre a educagdo superior e as propostas atualizadas para a
universidade brasileira e para a educacgdo técnica e tecnoldgica nas Instituicdes de Ensino
Superior (IES).

Os docentes que tém contribuido para a construcdo da universidade em seu cotidiano
entendem que sé a a¢do integrada da chamada comunidade universitaria (docentes, estu-
dantes e técnico-administrativos) é capaz de manter viva a forca que pode gerar transforma-
¢cOes concretas e condizentes com a universidade publica, gratuita, autbnoma, democratica,
laica, de qualidade e socialmente referenciada — uma universidade comprometida com o
desenvolvimento nacional e os interesses da maioria da populacao brasileira.

Os docentes representados pelo ANDES-SN estdao empenhados na transformacao da
universidade, a partir da perspectiva de construcdo de uma sociedade justa, democratica
e humana.

Versdo atualizada e revisada

aprovada no 312 Congresso (Manaus/AM)
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ste capitulo descreve as bases conceituais da proposta

do ANDES-SN para as Instituicdes de Ensino Superior
(IES), desenvolvidas ao longo dos 30 anos de sua existén-
cia, na discussdo de base e na luta em defesa do ensino
publico e gratuito.

E importante registrar que tais formulacdes mantive-
ram sempre a perspectiva de que o embate para garantir
o exercicio de direitos sociais fundamentais e universais,
como Educacdo e Saude, precisa estar articulado com os
interesses e as lutas gerais dos trabalhadores e trabalha-
doras no Brasil.

Dessa forma, ao mesmo tempo e em um mesmo mo-
vimento, é necessdrio assegurar condi¢des para o de-
senvolvimento da reflexao critica e do trabalho intelectual e académico de qualidade, em
todos os seus aspectos; é também necessdrio contribuir para o progresso cultural, artistico,
cientifico e tecnoldgico do pais, garantir a efetivacdo do direito universal a Educacgdo de
qualidade e do acesso ao saber produzido na sociedade e participar da luta politica para
reverter a imensa injustica econdmica e social a que tem sido submetida a maioria da
populagao brasileira.

Para o ANDES-SN, a universidade publica, gratuita, democratica, laica, de qualidade e
socialmente referenciada, cujas caracteristicas fundamentais sdo apresentadas a seguir,
constitui um modelo de instituicdo de ensino superior (IES) que expressa 0 compromisso
do Movimento Docente com a qualidade e a responsabilidade social do trabalho académico
e com a construcdo de uma sociedade justa e igualitaria.

I. 1. Estrutura Tributdria

E necessaria a transformacao radical da estrutura tributéria brasileira, hoje baseada
em contribui¢cdes e impostos indiretos e ndo-distributivos — que oneram os mais pobres —,
substituindo-a por uma mais justa, essencialmente baseada em impostos progressivos e dis-
tributivos, que incidam significativamente sobre a renda da parcela abastada da populagao,
do lucro de empresas e rentistas, bem como da transferéncia de propriedades e capitais,
de forma a contemplar as obrigacdes do Estado com politicas publicas que diminuam a
imensa injustica social a qual tem sido submetida a sociedade brasileira.

l.2. Educagdo Piiblica

I.2.1. A Educacio deve ser publica e gratuita, em seus diferentes niveis e modalidades, pois
é um direito social inalienavel da populacdo brasileira e ndo um servico ou uma mercadoria,
constituindo-se em obrigac¢do do Estado, que deve proibir a cobranca de qualquer tipo de taxa;

1.2.2. Enquanto perdurar a atual situagdo de atraso educacional no pais, é essencial o in-
vestimento anual de, no minimo, 10% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, constituido

“ad. ANDES, Brasilia, N° 2, pdg 15 a 30, janeiro/2013
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exclusivamente de recursos publicos das diversas esferas de governo, em educacgdo publica e
gratuita, em todos os niveis;

1.2.3. 0 Plano Nacional de Educag3o — Proposta da Sociedade Brasileira (Il Congresso Nacional
de Educacdo, Il CONED, Belo Horizonte/MG, 1997) é a referéncia estratégica na defini¢do de
politicas publicas educacionais, para iniciar a reversao do enorme atraso educacional ao qual
a sociedade brasileira tem sido submetida;

1.2.4. A Educagio s6 serd oferecida pelo setor privado, em qualquer nivel e modalidade, como
concessdo do Poder Publico. E, portanto, dever do Estado exercer controle rigoroso sobre a
qualidade da educacao oferecida pelo setor privado, que deve adequar-se as normas concei-
tuais aqui apresentadas.

|.3. Universidade Piblica’

A universidade é um importante patrimoénio social e se caracteriza pela universalidade
na produc¢do de conhecimento e pela transmissdo da experiéncia cultural e cientifica da
sociedade, constituindo-se em uma instituicdo de interesse publico, independentemente
do regime juridico a que se encontre submetida.

Sua dimensdo publica se efetiva, simultaneamente, pela capacidade de representacgdo
social, cultural, artistica e cientifica. A condicdo basica para o desenvolvimento desta re-
presentatividade é sua capacidade de assegurar uma produc¢do de conhecimento inovador
e critico, que respeite a diversidade e o pluralismo, contribuindo para a transformacdo da
sociedade.

A universidade publica é uma das instancias onde deve ocorrer, de forma integrada, a
formacdo profissional e a reflexdo critica sobre a sociedade, assim como a produgdo do
conhecimento, o desenvolvimento e a democratizacdao do saber critico em todas as areas
da atividade humana. Suas fungdes basicas, o ensino, a pesquisa e a extensdo, devem ser
desenvolvidas de forma equilibrada, articulada e interdisciplinar.

A universidade publica deve estar atenta aos anseios e as necessidades da maioria
da populacdo, contribuindo para a reparac¢do da injustica social a qual a sociedade bra-
sileira tem sido submetida. Deve orientar-se por um plano periddico de prioridades que
contemplem os problemas nacionais e regionais de relevancia social. Deve ser autbnoma
em relacdo ao Estado e aos governos e partidos politicos, pautando-se pela liberdade de
pensamento e informagdo, sendo vedada qualquer forma de censura ou discriminagao de
natureza filosoéfica, religiosa, ideoldgica, politica, étnica, de género ou orientagdo sexual.

Sua manutencdo e ampliacdo sdo responsabilidade do Estado e sua organizagao e seu
funcionamento devem garantir que:

1. seja publica, democratica e transparente no seu funcionamento, nas suas deliberagdes,
na destinacdo da sua producdo e no seu acesso;

' Cabe lembrar, novamente, que o conceito de universidade é aqui empregado de forma abrangente, compreendendo todas as Institui¢des de Ensino
Superior (IES).
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2. seja gratuita, autdbnoma nos niveis administrativo, académico, pedagdgico e cientifico e
no gerenciamento de seus recursos;

3. sua administra¢do seja fundada em organismos democrdaticos, com participagao de
professores, estudantes e técnico-administrativos;

4. seja mantida a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;

5. seja propiciada a integracgdo e sistematizagdao de conhecimentos e experiéncias, articu-
lando o trabalho funcional, académico e cientifico e promovendo a interdisciplinaridade.
Deve ser fomentada a associacdo dos profissionais em uma mesma area pluridisciplinar de
saber, definida apenas em bases académicas e cientificas. E nesta instancia que devem ser
tomadas as decisdes académicas fundamentais, elaborando-se politicas de desenvolvimento
e avaliagdo que propiciem a reflexao critica, a produg¢do do saber, o aprimoramento do
ensino e a ampliacdo da extensao;

6. sejam prestados servicos a sociedade, sem substituir o Estado em suas responsabilida-
des, voltados prioritariamente para os direitos sociais, para os cursos de atualizacdo dos
profissionais das diferentes dreas e para o atendimento de necessidades e a solucdo de
problemas da maioria da populacdo. A extensdo deve estar ligada ao ensino e a pesquisa,
de forma a refluir sobre eles;

7. as carreiras de docentes e de técnico-administrativos sejam de estrutura simples, com
ascensao determinada por critérios claros e amplamente debatidos. A Dedicagdo Exclusiva
deve ser o regime preferencial de trabalho docente, contribuindo para o pleno atendimento
dos objetivos da universidade;

8. seja propiciado o acesso dos técnico-administrativos ao conhecimento produzido e
trabalhado pela universidade, reconhecendo seu papel e sua importancia;

9. seja mantido um sistema de avaliacdo institucional do tripé ensino, pesquisa e ex-
tensdo, entendido como retrospectiva critica, contextualizado nas demandas sociais e
nas condicGes reais em que se da o trabalho académico. Tal sistema tem por objetivo
a melhora da qualidade, sendo referenciado em processos e nao apenas em produtos,
garantindo a participagao de professores, estudantes e técnico-administrativos em sua
elaboracdo e implementacao;

10. a representacdo de professores, estudantes e técnico-administrativos seja efetiva,
assegurando:

a) a necessaria democratizagdo regimental e estatutaria, de forma a permitir que as
deliberacdes advenham do debate amplo de ideias e que propostas e encaminhamentos
sejam executados. Neste sentido, os cargos executivos devem ter um cardter coorde-
nador e voltar-se para a viabilizacdo de delibera¢des e encaminhamentos;

b) a participagdo ampla na determinagdo dos rumos e das politicas académicas e
cientificas, assegurando a existéncia de organismos democraticos de administra¢do
e deliberacdo cotidiang;
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¢) a eleicdo direta de representantes e dirigentes, com a participacdo — universal ou
paritaria — de docentes, estudantes e técnico-administrativos;

11. as prioridades orgamentarias, assim como a fiscalizagdo e o controle do uso de verbas
e rendas, de qualquer origem, sejam decididas a partir de organismos de delibera¢do aca-
démica e cientifica, em todas as instancias da universidade. Essa forma de administragcao
devera se adequar a critérios de transparéncia, compativeis com o gerenciamento de
instituicdes publicas.

1.3.1. Regime Juridico

As instituicGes de ensino superior criadas e mantidas pelo Estado (Unido, estados,
Distrito Federal e municipios) devem constituir-se sob a forma de Autarquias de Regime
Especial, ndo devendo criar fundagdes de direito privado, nem a elas se associar ou com
elas manter convénio.

Cabe lembrar que as fundagdes privadas ditas “de apoio” tém atuado junto a institui¢cdes
de ensino superior publicas por meio de convénios ou contratos. Em geral, a administracao
do que decorre desses convénios ou contratos compete as fundagdes, enquanto a fungao
educacional permanece sob a responsabilidade da instituicdo publica. Na pratica, tais
fundacgdes utilizam espaco fisico, equipamentos e pessoal da prépria universidade a qual
estd ligada, sem fiscalizagdo efetiva do cumprimento do convénio ou contrato, por parte
da instituicdo “apoiada”. Esta situacdo favorece a pratica de varias distorg¢des: conflito
de interesses (publico versus privado), prevaléncia de interesses particulares, trafico de
influéncia, desvio de fung¢des, dentre outros.

1.3.2. Instituices de Ensino Superior Particulares

Sendo a Educacdo um dever do Estado, cabe a ele responsabilizar-se pela qualidade da
educacdo escolar oferecida por meio do ensino ministrado pelas instituicdes — publicas ou
privadas —, em todos os niveis etapas e modalidades. Assim, as instituicdes particulares
de ensino superior estdo submetidas a “autorizacdo e avaliacdo da qualidade pelo Poder
Publico” e condicionadas ao “cumprimento das normas gerais da educagao nacional” (Cf.
o art. 209 da CF/1988). Ou seja, essas instituicdes devem seguir os padr&es oficiais de or-
ganizacao, funcionamento e qualidade dos servi¢os educacionais prestados a populagdo
a elas submetida.

Assim, a conceituacdo enunciada anteriormente aplica-se as universidades mantidas
por entidades privadas de qualquer espécie. Em especial:

a) é responsabilidade da entidade mantenedora prover o investimento necessario para
o funcionamento da instituicdo educacional correspondente, de modo a constituir o
modelo de universidade exposto anteriormente;

b) haverd completa autonomia administrativa, académica, pedagdgica e cientifica da
instituicdo educacional em relagdo a entidade mantenedora;

¢) havera o mais absoluto respeito a organizacdo sindical de docentes e técnico-admi-
nistrativos, bem como as organizagdes estudantis.
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14. Ensino, Pesquisa e Extensdo

Garantida a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, central em nossa con-
cepcao de universidade, explicitamos a seguir alguns aspectos conceituais fundamentais
dessas atividades-fim da universidade.

1. O ensino deve ter um carater formador e critico, ser presencial, para construir na intera-
¢do com a pesquisa e a extensdo, a autonomia do pensar e do fazer no exercicio profissional
e na agao social;

2. O ensino deve ser especialmente considerado em todos os aspectos da vida académica,
devido ao valor que lhe é atribuido na concepcio de universidade do ANDES-SN. E necessaria a
criagdo de Conselhos de Ensino, com presenca paritdria de professores, técnico-administrativos
e estudantes de graduacdo, de pds-graduacdo e da administracdo da Unidade;

3. Os cursos de licenciatura e seus curriculos devem ser valorizados, enriquecendo-os de
forma a proporcionar formagdo ampla e critica de educadores e profissionais;

4. O Estado e as InstituicGes de Ensino Superior (IES) devem estabelecer politicas efetivas
de permanéncia estudantil — um direito dos estudantes —, notadamente dos provenientes
da classe trabalhadora e participantes das a¢Ges afirmativas. Tais politicas exigem dotacdo
orcamentdria especifica para atender a demanda qualificada por alimentacdo, moradia,
transporte, creche, bem como a destinagdo de bolsas, o acesso a bibliotecas e para garantir
a participacao plena dos estudantes na vida académica;

5. E fundamental democratizar o acesso e ampliar as vagas — na perspectiva de sua univer-
salizacdo — nas InstituicOes de Ensino Superior publicas, com a correspondente ampliacao
de recursos orgamentdrios para garantir a vigéncia da concep¢do de universidade apontada
anteriormente, da qualidade de suas atividades académicas e da permanéncia estudantil.

6. A pesquisa é uma atividade intelectual de carater artesanal, devendo ser valorizada
como um instrumento de desenvolvimento soberano — cientifico, tecnolégico, cultural,
artistico, social e econémico — do pais, ndo podendo ser submetida a critérios de producao
industrial ou de mercado, devendo respeitar as condi¢des especificas das diversas areas
do conhecimento no desenvolvimento do trabalho académico;

7. Nenhum trabalho de pesquisa realizado na universidade pode ser submetido a qualquer
forma de contrato que imponha condicGes de segredo ou de ndo divulgacado publica;

8. Deve haver destinagdo anual orgamentaria especifica para a sustentagdo auténoma da
pesquisa nas Instituicdes de Ensino Superior, que sera administrada por comissdo paritdria
de professores, técnico-administrativos, estudantes e administracao universitaria;

9. A extensdo deve ser uma politica institucional, indissocidvel do ensino e da pesquisa,
gue tenha como objetivo a identificacdo e 0 acompanhamento de problemas sociais rele-
vantes e propiciar a troca de experiéncias e saberes entre a universidade e a sociedade.
As acles advindas desses projetos devem ser gratuitas e seus resultados, mesmo quando
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fruto de convénios, devem ser publicizados sem restri¢cdes, permitindo a sua apropriacdo
pela sociedade;

10. Os projetos de trabalho académico oriundos de propostas de extensdao devem estar
associados ao avanc¢o da pesquisa social, cultural, artistica, cientifica e tecnoldgica, sem
submeter-se a interesses de mercado ou envolver trabalho de adaptacao tecnoldgica para
a industria, que deve investir neste tipo de atividade. E necessaria a destinagdo anual orga-
mentdria especifica para execucao dessa politica de extensdo, que serd administrada por
comissdo paritdria de professores, técnico-administrativos, estudantes e administragao
universitaria;

11. O trabalho dos técnico-administrativos e sua importancia no desenvolvimento do ensino,
da pesquisa e da extensdo devem ser reconhecidos e valorizados;

12. A avaliacdo do trabalho académico deve ser feita pelos envolvidos no projeto comum,
de forma critica e publica. Esse processo deve, para todos os efeitos académicos, ter pre-
cedéncia sobre qualquer procedimento externo ou centralizado de avaliagao.

1.5. Educagdo Técnica e Tecnoldgica

A chamada reforma da educacdo profissional, realizada sob a alegacdo de expandir,
diversificar e flexibilizar a oferta, visou a constituicdo de um sistema de formacado espe-
cifico e a promoc¢do de modalidades educativas substitutas ou alternativas a educacao
basica e superior, acentuando a dualidade estrutural e a segmentacéao social da educacdo
nacional. Além disso, produziu uma relagdo de ambiguidade na qual as institui¢es publicas
de educacdo técnica e tecnoldgica reduziram sua oferta de educacdo regular e gratuita e
ampliaram cursos e atividades extraordindrias e pagas.

Nesse sentido, a reforma educacional constituiu-se em instrumento de uma estratégia
de utilizacdo de recursos publicos para induzir a desescolarizagdo e ao empresariamento
das instituicGes publicas, mediante sua reconversdo em empresas educacionais situadas
no dmbito de um mercado privado de educacdo profissional.

Segundo a ldgica dessa concep¢ao, a educacgao profissional passa a ser complementar
a educacdo basica, devendo realizar-se ao longo da vida dos individuos. A legislacdo de-
corrente da LDB (Lei 9.394/96) permitiu colocar em pratica novas diretrizes politicas para
a educacdo bdsica e a educagdo profissional, conforme orientagBes ja anunciadas em dis-
cursos, propostas e documentos apresentados pelo governo, empresarios e organismos
internacionais ditos “multilaterais”, as quais foram amplamente denunciadas pelos sindi-
catos de trabalhadores. Ou seja, neste periodo, a perspectiva de formagao integral perde
espaco, apesar do empenho de setores organizados da sociedade que elaboraram o PNE
Proposta da Sociedade Brasileira.

Recentemente, foi instituido pela Lein2 12.513/2011, o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), que coloca como questdo de fundo o estabelecimento
de uma zona difusa na fronteira entre o publico e o privado, mediante a qual as institui¢cdes
privadas sdo equiparadas as publicas para efeito da oferta de vagas no ensino técnico e na



22 Fundamentos Conceituais

capacitacdo profissional, com financiamento publico (de forma similar ao ProUni no ensino
superior), para atingir os objetivos do governo federal de expansao desse nivel de ensino.

A educacao profissional ndo pode estar separada da educacgdo basica. Ao contrario,
a educacdo basica deve se estruturar em consonancia com o avan¢o do conhecimento
cientifico e tecnolégico, fazendo da cultura técnica um componente da formagdo geral,
definitivamente articulada com a producao de trabalho e renda. Nao se pode adiar a cons-
trucdo de uma politica educacional que possibilite uma formacao integral, humanistica e
cientifica, construtora de sujeitos auténomos, criticos, criativos e protagonistas do processo
histérico de que fazem parte.

As diretrizes para a formulagdo da proposta politico-pedagdgica para a educagao téc-
nica e tecnolégica devem fundamentar-se nos seguintes pressupostos: o trabalho como
principio educativo, a escola unitdria como diretriz organizativa e estrutural e a formacao
politécnica como praxis pedagdgica. A educacdo técnica e tecnoldgica deve ser concebida
como um processo de construcdo social que seja, a um sé tempo, processo de qualificacao
profissional e de educagao cientifica e ético-politica. Um processo que considere a tecno-
logia como producdo do ser social, isto é, produto das rela¢des histérico-sociais e culturais
de poder e propriedade e que, ao mesmo tempo, considere a educa¢cdo como processo
mediador que relaciona a base cognitiva e material da sociedade.

Apresentamos a seguir os eixos estruturantes da proposta para a educagdo técnica e
tecnoldgica do ANDES-SN.

1.5.1. O trabalho como principio educativo. Tendo como referéncia que a educago é um pro-
cesso de formacdo social e profissional, a educacao de nivel médio e a de nivel superior devem
preparar para o mundo do trabalho. Assim, faz-se necessario, em primeiro lugar, distinguir
mundo do trabalho de mercado de trabalho. O trabalho, na perspectiva da analise critica, possui
dupla face: é a um s6 tempo principio educativo e, na forma histdrica contemporanea, fonte
de exploracdo. Na dimensdo ontoldgica, € um processo pelo qual o ser humano se faz e, de
modo teleoldgico e pleno de significacdo, imprime sua a¢do sobre a natureza e o meio social,
transformando-os e transformando a si préprio, constituindo-se assim em principio educativo.

Contudo, ndo é essa a situacdo vivenciada nas sociedades organizadas sob o paradigma
capitalista. Nelas, o trabalho perde o seu significado ontolégico de producdo de valor de
uso e fruicdo da vida porque, alienado sob o signo da troca, transforma o ser humano ou,
de modo mais preciso, a sua produtividade, a sua forca de trabalho, também, em elemento
de troca. Nessa légica, o preparo para o mundo de trabalho requer que a forca de trabalho
seja disponibilizada para sustentar a relagdo capitalista de produgao, regulada pela dinamica
concorrencial das trocas de mercado.

Ao contrario, concebendo o trabalho como elemento formativo para acao transforma-
dora da natureza e definidor da vida social, o projeto pedagdgico, compromissado com
a superacgao das relagOes sociais de dominagao e exclusao, deve té-lo como eixo central.

1.5.2. A formagdo politécnica. A formagdo politécnica propiciara o resgate da relagdo entre
conhecimento, produgao e relagdes sociais, mediante a apropriacdo do saber cientifico-tecno-
l6gico pela perspectiva histdrico-social que permita a participagdo do individuo na vida social,
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politica e produtiva, como cidaddo e trabalhador. Isso significa que ele estara em condicGes
de dominar as diferentes modalidades de saberes requeridos pela atividade produtiva, com a
compreensdo do seu carater e de sua esséncia.

Diante da complexidade progressiva da base cientifica e tecnoldgica do trabalho, sur-
gem propostas educativas que se baseiam, por um lado, na crescente especializa¢do, pela
formacdo de novas disciplinas para cada conjunto de conteldos e técnicas e, por outro
lado, no fortalecimento do carater psicologizante dos curriculos, com destaque para o
desenvolvimento de atitudes e comportamentos “supostamente favordveis” ao ambiente
de trabalho.

A educacdo unitdria e politécnica, ao contrario, trabalha pela unificacdo dos saberes e
por sua referéncia a materialidade da concretude dos processos de producdo. Ao invés de
especializar e de tentar resolver as contradigdes no campo do artificialismo curricular, busca
integrar saberes a partir da identificacdo de “nucleos unitarios” que se inter-relacionam,
atenta a diversidade e multiplicidade do real.

Esse caminhar contra a dispersao ou fragmentacao curricular e de saberes permite
gue a escola unitaria e a formacao politécnica busquem a superagao de polaridades que
historicamente tém-se manifestado em concepg¢des educacionais; ou seja, permite supe-
rar as falsas oposicdes entre o conhecimento geral e o conhecimento especifico, entre o
conhecimento técnico e o politico, entre o conhecimento humanista e o tecnoldgico, entre
a teoria e a pratica, uma vez que estas dimensdes ocorrem isoladamente apenas no plano
ideoldgico, pois sao indissocidveis na totalidade das relagdes sociais.

Assim, para a educacdo técnica e tecnoldgica, conforme concebida pelo ANDES-SN, a
programacao curricular deve viabilizar a compreensao das relagdes sociais de trabalho em
articulagcdao com as relagdes sociais mais amplas, por meio de contetdos histérico-sociais,
ndo tomados em si mesmos, mas a luz de um processo de trabalho em questdo, bem como,
a aquisicdo dos principios cientificos subjacentes a cada forma tecnoldgica especifica do
processo de trabalho em discussao, a aquisicdo dos cddigos e das formas de comunicacdo
especifica de cada esfera produtiva e a discussao das formas de participacdo na vida social
e politica a partir da participagdo no processo produtivo.

Na concepgdo de educagdo unitdria e formacao politécnica, a tecnologia é entendida
como relacdo social, estando suas possibilidades e limites determinados pelas relagdes
sociais de produgao. Isto significa refutar, de antemao, determinismos tecnoldgicos que,
em concepg¢oes positivistas, conferem valor e papel as tecnologias.

E importante e necessario termos como referéncia o campo das contradicdes, ou,
basicamente, considerar a materialidade das relagGes sociais que ocorrem em uma or-
ganizagao societaria historicamente determinada, na qual a contradicdo entre classes
sociais é a regra e ndo a exceg¢do. Do contrario, incorreremos na superficialidade de supor
que os impactos tecnoldgicos podem ser controlados unicamente a partir da ampliagao
do conhecimento e da informacgdo, deixando de lado os interesses contraditérios que en-
volvem a questdo. Basta ver que a producdo, a utilizacdo e o impacto das tecnologias ndo
atingem uniformemente as sociedades, nem as classes sociais que as compdem, tampouco
os diversos paises.
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I.6. Gestao Democrdtica

1.6.1. Principios da Gestdo Democratica

O principio da descentralizagdo administrativa na organizacdo da universidade, com
respeito a autonomia dos centros, unidades e departamentos (defini¢do incluida a partir
da versao de 1986 do Cadernos ANDES n? 2). Além disso, explicitou-se que a estrutura da
administracdo deve ser composta de dérgaos colegiados e executivos, sendo o poder de
deliberagdo destes subordinados ao dos respectivos colegiados competentes. Destacou-
-se, também, que “todos os docentes serao elegiveis para fungdes administrativas e para
colegiados, independentemente de sua referéncia na carreira”.

a) A autonomia, de qualquer ordem, deve estar vinculada a democracia interna, ga-
rantida estruturalmente nos mecanismos de decisdo, controle e gestdo.

b) Os padrdes nacionais minimos de salario, condi¢des de trabalho e acesso a capaci-
tacdo académica devem estar garantidos.

¢) A universidade serd gratuita e tera a garantia de recursos do Estado para seu funcio-
namento pleno, de acordo com or¢amentos elaborados de forma democratica e publica.

d) Os mecanismos de avaliagdo do desempenho universitario deverao ser plenamente
democratizados, como condigdo para evitar que a autonomia seja subordinada a légica
do mercado ou ao clientelismo politico.

e) O enfrentamento do clientelismo e do privatismo, por meio de participagao popular
auténoma em relagao ao Estado.

1.6.2. Participagdo Democratica da Comunidade Académica

Consideramos que as instituicdes de ensino superior (IES) publicas e privadas devem
obedecer ao principio da gestdao democratica, assegurando a participacdo da comunidade
universitaria em todas as instancias deliberativas. Para tanto, faz-se necessaria a criacao
de condigdes, tais como:

a) estrutura da administragdo composta por orgaos colegiados e executivos, sendo
os drgdos executivos subordinados ao poder deliberativo dos colegiados a que estdo
vinculados;

b) existéncia de estatutos e regimentos elaborados e aprovados em processos democra-
ticos definidos no ambito de cada instituicdo e que nela se esgotem. Assim, devem ser
realizados congressos estatuintes com a participacao paritaria de docentes, estudantes
e técnico-administrativos, que deliberardao por votacdo direta, com a finalidade de
reformular estatutos e regimentos, de maneira a livra-los dos resquicios autoritarios
e estabelecer mecanismos democraticos de funcionamento para as IES. No processo
de elaboracao, deve-se garantir o direito de apresentacdo de propostas advindas da
comunidade académica, na forma estabelecida em cada instituicdo;

¢) existéncia nas IES de colegiados superiores deliberativos, responsaveis pela co-
ordenacgdo das atividades de ensino, pesquisa e extensao, na forma dos respectivos
estatutos e regimentos;
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d) existéncia, também nas unidades que integram as IES, de colegiado deliberativo,
presidido pelo seu dirigente, na forma dos estatutos e regimentos;

e) representacdo paritaria de docentes, estudantes e técnico-administrativos nos co-
legiados superiores e nos colegiados das unidades, eleita pelas respectivas categorias.

1.6.3. Escolha de dirigentes

Defendemos que:

a) o reitor e o vice-reitor sejam escolhidos por meio de elei¢Ges diretas e voto secreto,
com a participacdo, universal ou paritaria, de todos os docentes, estudantes e técnico-
-administrativos, encerrando-se o processo eletivo no ambito da instituicao;

b) os conselhos superiores académicos sejam responsaveis pela organizacao das elei-
¢cOes de dirigentes, a partir de critérios democraticamente estabelecidos pela comu-
nidade académica, pela declaragdo e posse dos eleitos e pela comunicagdo da posse
as autoridades competentes;

¢) o mandato de reitor e de vice-reitor seja de quatro anos, ndo sendo permitida a
reconducao;

d) a posse do reitor e do vice-reitor eleitos seja realizada imediatamente apds o término
dos mandatos do reitor e do vice-reitor em exercicio;

e) o diretor e o vice-diretor de unidades académicas sejam nomeados pelo reitor, apds
eleicdo direta realizada em cada unidade, por meio de voto secreto, com participacao,
universal ou paritaria, de todos os docentes, estudantes e técnico-administrativos;

f) odiretor e o vice-diretor (dirigentes maximos)? de estabelecimento isolado de ensino
superior, CEFET ou IF sejam escolhidos mediante elei¢do direta e voto secreto, com
a participacdo, universal ou paritdria, de todos os docentes, estudantes e técnico-
-administrativos;

g) o mandato de diretor e de vice-diretor de estabelecimento isolado, CEFET, IF, ou
unidade académica, deve ser de quatro anos, ndao sendo permitida a reconducdo;

h) as eleicGes para escolha de reitor, vice-reitor e dirigentes maximos, bem como para
diretor e vice-diretor de estabelecimento isolado de ensino superior, CEFET, IF ou unida-
de académica deverdo efetuar-se até 60 (sessenta) dias antes de esgotar-se o mandato
do antecessor, ou dentro de 60 (sessenta) dias apds a vacancia, quando for o caso;

i) a vacancia dos cargos de vice-reitor e de vice-diretor de estabelecimento isolado de
ensino superior, CEFET, IF ou unidade académica devera ser preenchida por meio de
eleicdo de vice-reitor ou vice-diretor pro tempore, conduzida pelo conselho universi-
tdrio ou equivalente, até a eleicdo dos sucessores;

j) os reitores, vice-reitores e vice-diretores de universidades, de estabelecimentos
isolados de ensino superior, CEFET ou IF poderdo ser exonerados dos cargos antes
do término do mandato, mediante aprova¢dao da comunidade académica, conforme
estabelecido nos seus estatutos e regimentos.

2 Otermo “dirigente maximo” é aqui empregado para designar o dirigente das faculdades isoladas e dos CEFET.
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O ANDES-SN entende que a democracia interna é indispensavel para a universidade
cumprir sua fungao social, mas que isso ndo sera suficiente se o trabalho académico nado
se referenciar na prdépria sociedade e em politicas publicas efetivamente populares para
a educagdo. Assim, definiu que:

a) a universidade fixara seus objetivos pedagdgicos e suas metas cientificas, tecnolé-
gicas, artisticas e culturais, respeitadas as normas referidas anteriormente, de modo
a desempenhar o papel criador na contribuicdo ao desenvolvimento autbnomo e
soberano do pais;

b) a universidade buscard a integragdo com os ensinos fundamental e médio, entendida
como meta prioritaria para a definicdo de uma politica nacional de educacao, contri-
buindo especialmente na capacitacao dos professores da educacgao basica;

¢) a universidade devera estabelecer formas de participacdo da sociedade civil na
gestdo universitaria, para assegurar sua integracdo as necessidades sociais, superando
as formas elitistas atuais de representacdo dos segmentos organizados da sociedade.

I.7. Autonomia Universitdria

A autonomia universitaria, indissocidvel da democracia interna das IES, tem sido ao
longo da histdoria do ANDES-SN uma de suas principais bandeiras de luta. As defini¢cées do
financiamento, da carreira docente, da politica de pessoal, do regime juridico, do processo
de escolha de dirigentes, da avaliacdo, entre outros aspectos, dependem da conceituagao
de autonomia universitaria adotada.

O ANDES-SN considera que, no exercicio pleno da autonomia didatico-cientifica, adminis-
trativa e de gestdo financeira e patrimonial, a universidade deve estar incondicionalmente
a servico do interesse publico.

O ANDES-SN opde-se a que uma lei delimite o alcance da autonomia universitdria, visto
gue o art. 207 da Constituicao Federal de 1988 — em suas relagdes com os demais preceitos
constitucionais — é suficiente. O Sindicato tem sempre se insurgido contra a submissao
da universidade aos controles do poder e contra o cumprimento de fun¢gbes meramente
reprodutoras das relacdes sociais vigentes. Sua luta pela autonomia universitaria signifi-
ca: autonomia para contrapor-se a dominac¢do da universidade pelos poderes politico e
econdmico; autonomia para contrapor-se a dominacdo da universidade pelos interesses
de grupos econOmicos e politicos hegemdnicos; autonomia para contrapor-se a ldgica
produtivista que concebe a escola, o ensino e o saber como mercadorias.

I.7.1 O ANDES-SN entende que a autonomia didatico-cientifica consiste em:

a) fixar as diretrizes e os meios para o desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da
extensao;

b) criar, organizar, modificar e extinguir cursos de graduagdo, pdés-graduagao e outros
a serem realizados sob sua responsabilidade;

¢) definir os projetos politico-pedagdgicos e os curriculos de seus cursos, observada a
base comum nacional para os cursos de graduagdo;
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d) estabelecer o calendario escolar e o regime de trabalho didatico de seus diferentes
cursos, sem outras limitacgdes;

e) instituir critérios e normas de sele¢do, admissao, promocao e transferéncia de seus
estudantes;

f) conferir graus, diplomas, certificados e outros titulos académicos.

[.7.2 0 ANDES-SN considera que a universidade, no exercicio da autonomia administrativa, deve:

a) elaborar seus estatutos e regimentos em processo democratico, definido e conclu-
ido no ambito de cada instituicdo, em consonancia com os pressupostos da gestdo
democratica;

b) escolher seus dirigentes, na forma de seus estatutos e regimentos, em processo
democratico definido e concluido no ambito de cada instituicdo, em consonancia com
os pressupostos da gestdo democratica;

¢) dimensionar seu quadro de pessoal docente e técnico-administrativo, de acordo
com seu planejamento didatico-cientifico;

d) estabelecer a lotagdo global de seu pessoal docente e técnico-administrativo;

e) autorizar docentes e pessoal técnico-administrativo a participar de atividades cien-
tificas e culturais no exterior, nos termos do seu regimento.

I.7.3 0 ANDES-SN compreende que a autonomia da gestdo financeira e patrimonial consiste em:

a) administrar, de forma democratica e transparente, os recursos de dotacdes orca-
mentarias globais regulares, assegurados pelo poder publico, preservada a isonomia
de salarios;

b) administrar, de forma democratica e transparente, os rendimentos proprios e o
patrimoénio da instituicdo, incluindo subvencdes, legados e cooperacao financeira
resultante de convénios com entidades publicas e privadas e deles dispor, na forma
do seu estatuto;

¢) celebrar contratos referentes a obras, compras, alienac¢do, locacdo ou concessao,
obedecendo ao procedimento administrativo de licitacdo, cabendo aos conselhos
superiores definir, em regulamento prdéprio, as modalidades, os atos integrantes do
procedimento e os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacao;

d) elaborar o orcamento total de sua receita e despesa, a partir de suas unidades ba-
sicas, e submeté-lo a aprovacdo dos colegiados superiores competentes, de modo a
contemplar plenamente as necessidades definidas nos seus planos globais;

f) definir, em regulamento préprio, aprovado nos conselhos superiores, normas e pro-
cedimentos de elaboracgao, execucao e controle do orgamento, realizando anualmente
a prestacao publica de contas da dotacdo e da aplicacdo de todos os seus recursos.

No que se refere as universidades privadas, o ANDES-SN defende que o exercicio pleno
da autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira se dé em relacdo
as respectivas mantenedoras, nos moldes estabelecidos para as instituicdes de ensino
superior publicas.
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I. 8. Financiamento da Universidade

A construcdo de uma universidade publica, na acepgdo plena da expressao, exige como
precondicdo a garantia de recursos publicos para o seu financiamento. Ainda que pareca
desnecessario, é importante que esteja claro o significado de recursos publicos.

Entende-se por recursos publicos aqueles que sdo arrecadados pelo Estado, por meio
do sistema tributario e de outros instrumentos democraticamente estabelecidos, que
estejam transparentemente previstos e explicitados nos orcamentos publicos e que no
processo de planejamento e de execug¢do orcamentaria sejam destinados ao atendimento
das prioridades sociais correspondentes as reais necessidades da maioria da populagao.

Em sintese, a educacdo é dever do Estado, razdo pela qual a sustentagdo da universidade
publica é compromisso fundamental do poder publico. Quaisquer tentativas de encontrar
formas paralelas de garantir essa sustentacdo representam, em Ultima instancia, esquemas
disfarcados de privatizacao.

Assim, do ponto de vista cultural, artistico, cientifico e tecnolégico, a luta pela trans-
formacdo da universidade brasileira em instrumento de constru¢cdo de uma sociedade
independente e soberana, exige, no que diz respeito ao seu financiamento, a fixagdo de
dois pressupostos basicos:

- compete ao Estado garantir, por meio do ensino publico e gratuito, o atendimento
pleno das demandas sociais por educagdo, em todos os niveis, etapas e modalidades;

- compete a universidade brasileira, que deve ser autbnoma e democratica, oferecer
ensino, pesquisa e extensdo de servicos a comunidade, referenciada na concepg¢ao de
universidade publica.

1.8.1 Proposta do ANDES-SN para Financiamento da Universidade

a) Ao Estado compete financiar o ensino, a pesquisa e as atividades de extensdo nas
universidades publicas, destinando-lhes recursos orcamentarios em montante ndo
inferior a 12% do or¢amento da Unido, em dotacdo especifica para a educacgdo e
vinculada a este fim.

b) O imediato e rigoroso cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal de 1988
e o seu acompanhamento pelas entidades representativas do setor educacional nos
ambitos federal, estadual e municipal sdo fundamentais.

¢) A retomada imediata do percentual de, no minimo, 1,2% do PIB nas dotacdes de
verbas para pesquisa, enquanto se promove um levantamento que redimensione as
necessidades de recursos para o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia no pais
(dados histéricos mostram que ja tivemos este patamar de investimentos em pesquisa),
como forma emergencial de preservac¢ao dos nucleos e das atividades de pesquisa.

d) A expansdo da rede publica de ensino em todos os niveis e modalidades com recursos
assegurados para o pleno aproveitamento da capacidade fisica instalada para ensino,
pesquisa e extensdo é prioridade. No planejamento da expansdo da rede publica de
ensino, dar-se-a especial atencdo ao ensino noturno, atualmente configurado como
reserva de mercado da rede privada, dotando as institui¢cGes publicas de condi¢Ges
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adequadas para garantir-lhes um padrdo académico elevado, sem transforma-las em
ministradoras de cursos de segunda categoria.

e) A gratuidade do ensino deve compreender ndo sé a auséncia de taxas ou mensa-
lidades, mas a garantia de reais condi¢Oes de estudo, por meio de sistemas e meca-
nismos que permitam ao estudante condi¢des de alimentacgdo, transporte, moradia e
disponibilidade de material de estudo.

f) As propostas orcamentarias devem ser elaboradas de forma democratica e participa-
tiva, a partir das unidades basicas que desenvolvem ensino, pesquisa e extensao, e ser
apreciadas, consolidadas e aprovadas por colegiados democraticamente constituidos.
Além disso, tais propostas devem atender plenamente as necessidades das IES, defi-
nidas de acordo com os respectivos planos académicos e concebidas de forma global,
ou seja, de maneira a garantir, em todos os seus aspectos, 0s recursos necessarios ao
cumprimento dos planos de trabalho.

g) O ANDES-SN considera que a noc¢do de dotacdo orcamentaria global é premissa
basica para garantir a autonomia de gestao financeira das IES, devendo ser entendida
minima e preliminarmente como:

® um instrumento de manutengao da responsabilidade do Estado para com a
educacdo publica e gratuita;

e um instrumento de planejamento democratico e participativo, tanto no am-
bito de cada instituicdo como no processo de planejamento educacional mais
amplo.

A implementacdo do sistema de dotagdo orgamentaria global deve, no minimo,
prever e garantir que:

® os recursos integrantes da dotacdo global sejam automaticamente suplemen-
tados de forma a compensar possiveis desvalorizagdes monetdrias ao longo
do exercicio financeiro;

® 20s recursos destinados especificamente ao item Pessoal e Encargos, apense-
-se o item de suplementacdo automatica, de maneira a permitir reajustes e/
ou aumentos salariais, bem como para a expans&o e/ou reposicdo de quadros,
ambos subordinados ao planejamento elaborado pelas IES.

h) O dever do poder publico de dar sustentacdo financeira ao conjunto das ativida-
des desenvolvidas pelas IES publicas imp&e o financiamento pleno das atividades
de pesquisa a partir da dotagdo orgamentaria global. Isto pressupde que as linhas e
projetos de pesquisa deverao ser elaborados, apreciados e aprovados por colegiados
democraticamente constituidos. Somente assim as IES poderao definir, efetiva e au-
tonomamente, suas diretrizes e prioridades e, portanto, estabelecer sua politica de
pesquisa, tornando-se desnecessario que figuem atreladas as prioridades definidas
externamente por agéncias financiadoras publicas e/ou privadas. Na perspectiva aqui
formulada, os recursos dessas fontes passardo a ter, no maximo, um carater comple-
mentar e ndo determinante, como tem acontecido.

i) As atividades de extensdo, seja pela prestacdo de servigos a comunidade, seja por
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outros mecanismos, devem ser concebidas e estruturadas como instrumentos de
formacgdo académica, de apoio as atividades de pesquisa e extensdao a comunidade,
nao estando, portanto, subordinadas ao objetivo de captacao de recursos para a
complementacdo de verbas na dotacdo orcamentaria.

1.8.2. 0 ANDES-SN defende a existéncia de leis estaduais especificas que determinem destina-
¢do orcamentdria minima, na forma de percentual das receitas tributdrias de cada estado da
Unido, as InstituigGes Estaduais de Ensino Superiores (IEES) por ele mantidas, assegurando-se
a transparéncia na utilizagao de todos os recursos investidos em cada IEES.
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O conhecimento cientifico e tecnolégico — ndo obstante
sua importancia para a sobrevivéncia da humanidade
e 0 avanc¢o do desenvolvimento social e econémico — é
apropriado por uma minoria, o que impede a socializacdo
de seus beneficios. A tecnologia ganha cada vez mais o
carater de mercadoria, sendo tratada como pacote téc-
nico ou meio de controle social e politico. Assim, via de-
senvolvimento cientifico-tecnoldgico, controla-se cada
vez mais o uso de recursos naturais, de recursos energé-
ticos, a posse e distribuicdo da terra, a divisdo e o uso do
trabalho e a distribui¢cdo da renda, além de possibilitar a
intervencao indevida nas prioridades da acdo politica.

Discutir ciéncia e tecnologia na perspectiva de construir uma sociedade justa e igualitaria
exige, por um lado, buscar novas respostas para velhas questdes, tais como: o que motivaria
a introducdo de invencdes e inovagdes nas relacdes sociais e humanas em uma economia
capitalista? Qual seria o custo social de tais invengBes e inovagdes? Nao seria premente
considerar os potenciais efeitos sociais da auséncia de trabalho, da queda da qualidade de
vida e da destruicdo dos ecossistemas com a adocdo indiscriminada de inovacdes tecnolé-
gicas? Como se coloca, nesse contexto, a questdo das rela¢des universidade publica —em-
presa privada? Por outro lado, é preciso aprofundar o debate sobre os diferentes saberes
e a racionalidade cientifico-tecnolégica, sobre as varias formas de uso e apropria¢cdo da
natureza, razdo principal dos conflitos socioambientais, sobre a negligéncia das politicas
publicas, tanto em escala mundial como nacional.

O ANDES-SN acumulou um significativo acervo critico na matéria, produzindo textos
acerca desses temas, incluindo a andlise critica da lei de inovagao tecnolégica, a organi-
zac¢do de seminarios sobre ciéncia e tecnologia na Amazonia (principal base geografica da
biodiversidade brasileira e uma das mais importantes do planeta), realizagdo de eventos na
SBPC, seminarios internacionais sobre ciéncia e tecnologia. Nossa perspectiva é de construir,
nas Instituicdes de Ensino Superior (IES) em geral e institutos publicos de pesquisa, uma
politica alternativa de ciéncia e tecnologia para o pais.

Os avancos cientificos e tecnolégicos e o aumento de produtividade tém como fim
principal manter ou aumentar a taxa de acumula¢ao do capital. O produto crescente do
trabalho humano torna-se propriedade do capital, elevando ainda mais o processo de
alienacdo e apropriacdo de mais-valia. Consequéncia disso é o progressivo aumento do
desemprego, a exclusdao da maioria da populacdao do acesso aos beneficios do avanco
cientifico e tecnoldgico, a promocado da exaustdao dos recursos naturais, a destrui¢cdo dos
ecossistemas e a deterioracao da qualidade de vida, criando ilhas de prosperidade e con-
sumo cercadas de miséria.

No Brasil e em toda a América Latina, diversamente dos paises centrais, praticamente
toda a pesquisa cientifica estd concentrada no setor publico, em especial nas universi-
dades e institutos de pesquisa publicos. O setor privado quase ndo investe em ciéncia e
tecnologia, preferindo comprar “pacotes tecnoldgicos” no exterior, o que contribui para a



Ciéncia e Tecnologia 33

dependéncia financeira, cientifica e tecnolégica do pais. Nas ultimas décadas, o bind6mio
Ciéncia e Tecnologia (C&T) foi transformado em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CT&l) —
como se inovagdo nado fosse sempre decorréncia do desenvolvimento cultural, cientifico e
tecnolégico. A mudanga ndo foi inocente: a chamada inovagao foi elevada a condigao de
objetivo central da pesquisa cientifica. Essa distor¢do ndo sé é utilitarista (o que ja seria
um forte argumento para questiona-la), mas é também o veiculo por meio do qual se
pretende subalternizar a universidade ao capital (o eufemismo usual é “setor produtivo”).
A pesquisa passa a ter seu valor medido pela adaptacdo ao mercado, as necessidades do
capital. O resultado desta inversao de prioridades é pouco surpreendente: uma pesquisa
cada vez mais fragmentada, desqualificada — que nem mesmo os indices produtivistas
conseguem ocultar — e descompromissada com as condi¢Ges sociais e econOmicas a que
estd submetida a maioria da populacao brasileira.

O ANDES-SN defende que a pesquisa e seu financiamento publico sejam ampliados
até atingir os patamares adequados para atender as necessidades da sociedade e ndo os
interesses do mercado e do capital.

A apropriacdo sem precedentes de recursos naturais é paralela a construcdo de uma
imagem social na qual a reproducdo do processo econémico é vista como independente de
suas bases materiais biofisicas. O discurso hoje hegemonico vé o sistema econé6mico como
reprodutor da dimens3ao material monetaria independentemente da dimensao material
gualitativa dos valores de uso empregados na producado. A realidade factual do vinculo
material biofisico que atravessa todo o sistema de producdo expde uma contradi¢cdo que
indica a necessidade de demonstrar que é preciso e possivel construir social e politicamente
outro paradigma para orientar a produgdo e o consumo. Por certo, tal empreendimento
é complexo, mas desafiador.

Nas ultimas décadas, ciéncia e tecnologia vincularam-se estreita e ineditamente com a
guestdo ambiental e com a energética. A energia transformou-se em um tema-chave no
debate internacional. Se antes era possivel pensar em planejamento, organizacdo e gestao
de sistemas e processos energéticos sob os auspicios de um conjunto delimitado de areas
do saber, hoje o debate do meio ambiente e, acima de tudo, a necessidade sistémica de
avaliar uma grande quantidade de processos de produgdo, conversado, usos finais e diver-
sidade de fontes requer uma visdo de conjunto (ou “holistica”), integrada, da energia, o
que implica a contribuicdo de inimeras dreas do conhecimento, para que a demanda da
sociedade seja atendida com um equilibrio das diferentes fontes primarias, e com um uso
racional das mesmas, que minimize os impactos sobre o meio ambiente e a saude.

Ciéncia e tecnologia constituem um dos principais vetores de produ¢dao, em um mundo
onde a sujeigdo cientifico-tecnoldgica pode determinar a dependéncia econ6mica e a perda
de soberania, além de se impor como agente que pode perenizar a pobreza e a injustica
social. Portanto, constitui um subterfugio politico e ideolégico alegar a “neutralidade” da
ciéncia e ignorar que os resultados dela decorrentes tém sido progressivamente monopo-
lizados pelo capital e transformados em instrumentos de disputa de grupos econémicos.
Mesmo na academia tem sido comum separar os docentes em “produtivos” e “improdu-
tivos”, como se a docéncia fosse separdvel da pesquisa e da extensdo, o que deve ser ur-
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gentemente superado para ndo so discutir a ciéncia a servico da sociedade, como também
mudar os métodos de construcdo e producdo do conhecimento.

O processo tecnolégico, que decorre do avanco da ciéncia, vem produzindo demandas
de carater sociopolitico de longo prazo e estilos de desenvolvimento que quase nunca vao
ao encontro de demandas coletivas e/ou de necessidades da maioria da populagdo. Assim,
conhecimento e poder estreitam, cada vez mais, uma relagdo intima. A ndo transparéncia
da pesquisa contradiz o carater publico que atribuimos ao saber e a cultura. E fundamental
atentar para o fato de que a opgdo por uma determinada tecnologia ndo se restringe ao
seu aspecto exclusivamente técnico, mas revela também a adog¢do de concepcdes relacio-
nadas ao padrdo de consumo, a forca de trabalho, a niveis de investimentos e, sobretudo,
ao modo de exploragdo dos recursos naturais e energéticos, a estruturacao do sistema
educacional e da pesquisa cientifica.

As politicas de moderniza¢do conservadora adotadas pelos governos brasileiros, que
tém influenciado as decisGes das agéncias de fomento, além de promoverem uma drasti-
ca diminuicdao dos recursos destinados aos programas nacionais de ciéncia e tecnologia,
continuaram mantendo a submissdo a decisdes imediatistas, que contemplam preferen-
cialmente a aquisicdo de pacotes tecnoldgicos no exterior, a abertura indiscriminada para
o capital estrangeiro e a busca indiscriminada, a qualquer custo, de inovages. Some-se,
ainda, que um numero significativo de cientistas e tecndlogos ndo questiona as relacbes
entre as suas atividades e as condi¢cdes de melhoria da qualidade de vida da sociedade,
contribuindo para pesquisas ou implantagdo de projetos de exclusivo beneficio do grande
capital. A rediscussdo sobre os objetivos e funcdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPq) impGe-se como mais necessaria do que nunca.

No contexto internacional, a apropriagdo privada do conhecimento, sustentada por
meio da imposi¢cdo do sistema de patentes, aumenta também a defasagem tecnoldgica
entre paises periféricos e centrais. A prevaléncia dessa légica de funcionamento atua
poderosamente na formacao de oligopdlios e reserva aos paises periféricos o papel de
fornecedores de matérias-primas e produtos semiacabados, transformando-os em per-
manentes compradores de tecnologia. A partir de 1994, os acordos viabilizados sob os
auspicios da Organizagdo Mundial de Comércio (OMC), referentes a tarifas e trocas e a
direitos de propriedade intelectual, sdo caracteristicos da ordem internacional. O sistema
mundial de patentes é um instrumento de controle da ciéncia e da tecnologia pelo capital,
que impede o conhecimento publico e a implementacdo de avancos cientificos, privatiza
recursos naturais, especialmente nos paises periféricos, e faz proliferar um nimero infinito
de patentes inuteis, ou apenas destinadas a exercer controle de determinada area cienti-
fica ou tecnolégica. O novo peso adquirido no mercado mundial por alguns paises que se
encontravam na sua periferia ou fora dele (os chamados “emergentes”) nao elimina nem
atenua esses problemas; ao contrdrio, os acentua, acrescentando a espionagem cientifica e
industrial a questdo da “pirataria”, que expressam as contradi¢cGes da acumulagdo capitalista
e da sua tendéncia a resolvé-las por meios ilegais, violentos e até bélicos.

No Brasil, o novo modelo de financiamento representou uma mudanca da politica de
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C&T. Os investimentos passaram a ter como prioridade a énfase em Programas e Desenvolvi-
mento, a maior articulagdo com o setor privado, a promogao de politicas industriais, a busca
de imediatismos, e a avaliacao dinamica e permanente de resultados. Os fundos setoriais
de apoio ao desenvolvimento tecnoldgico surgiram no bojo do processo de privatizagdo e
desregulamentacdo das atividades de infraestrutura no pais. Inicialmente, seu objetivo foi o
de consolidar e ampliar os investimentos em C&T, que ja eram feitos por empresas publicas,
especialmente nos setores de energia elétrica, telecomunicacées, gas e petréleo. Com as
privatizagGes e as desregulamentagdes desses setores, perdeu-se uma importante fonte
de recursos para o desenvolvimento de novas tecnologias. Diversos centros de pesquisa
foram fechados pelas novas controladoras, em geral corporagdes internacionais.

Os fundos setoriais (energia, recursos hidricos, transportes, atividades espaciais, inte-
racdo universidade-empresa) sdo formados por percentuais de faturamento de empresas
privatizadas ou por contribui¢des pela exploragao de recursos naturais. Os recursos que
alimentam os fundos ja sdo previstos e cobrados, apenas ndo estavam sendo aplicados em
ciéncia e tecnologia. Sdo recursos coletados pelas agéncias reguladoras (Agéncia Nacional
de Energia Elétrica - ANEEL, Agéncia Nacional de Petréleo - ANP, Agéncia Nacional de Tele-
comunicagbes - ANATEL) e recolhidos ao Tesouro. Tal como foram concebidos, esses fundos
deveriam ser considerados apenas como recursos adicionais, ainda assim articulados com
uma proposta de politica industrial e comercial ndo lesiva aos interesses da sociedade.
Isso é algo muito distante das a¢Ges realizadas e anunciadas, ndo existindo motivo algum
para justificar o agodamento de parte da comunidade cientifica nacional e dos reitores das
Instituicdes de Ensino Superior Publicas (IESP) no que se refere a discussdo desses fundos.

A Lei de Inovacgdo Tecnoldgica vigente e sua regulamentac&o (Lei n® 10.973, de 2/12/2004
e Decreto n2 5.563, de 11/10/2005) flexibilizam as relacdes entre os pesquisadores, as ins-
tituicOes publicas de pesquisa e as empresas privadas, além de possibilitar a estas a criacdo
de fundos de investimentos para projetos tecnolégicos, regulamentados pela Comissao
de Valores Mobilidrios. Para atrair os pesquisadores, oferece condi¢Ges para que estes se
licenciem de suas instituicdes para abrirem uma empresa de base tecnoldgica nos termos
nela definidos. O docente de universidade publica pode afastar-se de suas fungdes académi-
cas para constituir sua empresa de base tecnoldgica e utilizar as instalagdes e laboratérios
existentes na universidade em que trabalha, sem que esta tenha qualquer participacao
nos projetos e programas por ele desenvolvidos. Cria ainda condi¢Ges para que o docente
retorne as suas fungdes académicas, na hipdtese de faléncia do seu empreendimento.
Em suma, essa lei oferece todas as condi¢des para que as pesquisas se transformem em
mercadoria, sem vinculo com a universidade ou com o interesse publico. Permite também
gue outro espaco de cardter privado seja criado nas instituicdes para que estas realizem
o processo de gestdo da inovacdo, os “nucleos de inovagdo tecnoldgica”. Em conjunto
com as fundacgdes de apoio de direito privado, estes acabam definindo os rumos de cada
universidade, especialmente as maiores, na sua atividade de pesquisa, com efeitos nocivos
no ensino e na extensdo. Esses nucleos ja existem em muitas universidades brasileiras,
transformando-as, celeremente, em centro de producdo de mercadorias e de inovacao,
em beneficio de empresas e ndo do desenvolvimento da sociedade e do pais.

Assim, as universidades sdo afetadas no que constitui sua atividade bdsica: a producdo e
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socializagao do conhecimento numa visdo critica e criativa. Para cumprir satisfatoriamente
esta tarefa, hd necessidade de pesquisa cientifica e tecnolégica de qualidade, o que s sera
possivel mediante ndo apenas um fluxo continuo de recursos financeiros que assegurem
as condicGes plenas de desenvolvimento das pesquisas, mas também de uma politica de
C&T clara e definida no sentido do interesse publico e sob controle social.

A pesquisa nas universidades e nos institutos especializados, ambos publicos, continua
sendo subdimensionada, incapaz de fazer frente as necessidades do desenvolvimento
auténomo do pais. A desativagdo de laboratérios, a desintegracado de grupos de pesquisa,
a auséncia de uma politica de apoio aos grupos emergentes, a evasao de cientistas para o
exterior, o aumento da inducdo de aposentadorias de pesquisadores em plena atividade
e o desestimulo da carreira cientifica sdo consequéncias de uma politica de sucessivos
governos, que deixa de apoiar de fato a pesquisa cientifica e tecnolégica. A “politica de
modernizacdao” atrelou a producao cientifica e tecnoldgica a producao industrial que, por
sua vez, também tem sido subordinada a uma politica de cunho neoliberal e privatista.

A partir dos anos de 1980 e 1990, ocorreu a consolidacdo de um projeto neoliberal que
agravou drasticamente o problema das baixas remunerages imposto aos profissionais da
area de C&T. Além do aviltamento das condig¢des de trabalho e do desestimulo a incorpora-
¢do de novos profissionais, o arrocho de salarios tem sido um elemento por meio do qual se
processa o direcionamento das atividades de pesquisa por organismos centrais do Estado
e pelas empresas capitalistas. Rompe-se, na pratica, com o pressuposto constitucional da
autonomia universitaria e estabelece-se um processo de seduc¢do para que os profissionais
da drea assumam a privatizacdo de seu trabalho, via terceirizagdo da prestacao de servigos
desenvolvidos pelas fundacdes ditas “de apoio”, deliberadamente forjadas nas IES.

Nos ultimos anos, a proliferacdo dessas fundacdes nas universidades expressa mais
uma forma de descaso do Estado com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico auté6-
nomo do pais. Por meio dessa estratégia, ficam fortalecidas a ideia e a alegacdo de que a
“maquina estatal” é burocratica, pouco agil. Dissimula-se que os verdadeiros problemas
sdo a escassez de investimentos publicos para o financiamento de C&T, o ndo exercicio
da autonomia universitdria e certas ineficiéncias administrativas instaladas para gerir os
recursos existentes. Contudo, ndo se deve ignorar o fato de que esta estratégia privati-
zante, na maioria das vezes, tem conseguido relativo sucesso, pois um nimero ndo pouco
expressivo de docentes de universidades publicas é levado a participar ou a se utilizar das
fundacgdes ditas “de apoio”, muitos deles assumindo, inclusive, a defesa dessas fundagdes.

Asituacdo se agrava na medida em que, na politica de incentivos vigente, os servigos de
assessoria, a participagdo em projetos contratados por empresas e as bolsas de pesquisa
para complementacdo salarial representam mecanismos que envolvem a subordinacao
dos projetos de pesquisa e dos pesquisadores aos organismos financiadores. Os critérios
de selegdo, considerando o “mérito” cientifico, as condi¢des de infraestrutura dos labora-
torios e a capacitacdo de equipes de pesquisadores ja consolidadas, levam a canalizagdo
dos recursos para esses grupos que, por sua vez, possuem forte influéncia nos organismos
de financiamento; exclui-se, assim, a ascensdo de grupos emergentes de pesquisa.

Nesse contexto, é fundamental a luta conduzida pelos movimentos populares para
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que sejam alteradas as prioridades do pais, inclusive no que se refere a sua politica inter-
nacional. Caso contrario, o projeto de C&T continuarad sendo dominado pelos interesses
das elites nacionais e estrangeiras, a nao ser que se resgate, como principio e premissa
basica, a formulagdo de politicas de desenvolvimento do pais com vistas ao atendimento
dos interesses e das necessidades da maioria da populagdo, contribuindo, assim, para a
melhoria de sua qualidade de vida. As relagées de dominagdo impostas a sociedade visam
a restringir o desenvolvimento auténomo do pais. Diante disso, cabe ao Estado responsa-
bilidade maior em assumir como de interesse publico o financiamento em C&T, alavanca
necessdria a autonomia e ao desenvolvimento social.

As IES, sobretudo as publicas, tém um papel decisivo no desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, tanto no que diz respeito ao desenvolvimento das atividades de pesquisa e
extensdo quanto na formacgdo de pessoal qualificado por meio do ensino de graduacdo
e de pés-graduacdo. O Movimento Docente tem aprovado, nos féruns deliberativos do
ANDES-SN, lutar por um conjunto de principios para C&T, visando a melhoria das condig¢des
de vida da populacdo e a soberania do pais; exigir o cumprimento, por parte dos governos
federal e estaduais, dos dispositivos constitucionais e a ndo privatizacdo dos espacos pu-
blicos geradores de ciéncia e tecnologia.

O trabalho integrado e a discussdo permanente com os demais setores organizados da
sociedade devem ser uma tarefa constante do Movimento Docente para defender a uni-
versidade publica, gratuita, laica, de qualidade e socialmente referenciada, com a garantia
da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, e alcan¢ar um desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico que contribua para reverter as precarias condi¢cdes de vida a que
estd submetida a maioria da populacgdo brasileira.

I1.1 Diretrizes para a Defini¢do de Politicas Académicas de Ciéncia e Tecnologia

I.1.1 Desenvolvimento de projetos de C&T ligados aos interesses da sociedade & prote¢do a na-
tureza e a melhoria da qualidade de vida da populacdo, com garantia de financiamento publico.

I1.1.2 Elaboragdo e execucdo de projetos de pesquisa sob a responsabilidade de organismos
colegiados, democraticamente constituidos, a partir de diretrizes de politica de pesquisa de-
finidas autonomamente pelas universidades, em contraposi¢ao ao atrelamento a prioridades
fixadas externamente por agéncias financiadoras, publicas ou privadas.

11.1.3 Criagdo, nas IES, de mecanismos transparentes para formulagdo, acompanhamento e
avaliagdo dos trabalhos, de forma a garantir o fluxo continuo de recursos financeiros para o
desenvolvimento das pesquisas, de modo que a dedicacdo maior do pesquisador esteja cen-
trada na execugdo do projeto.

I1.1.4 Definicdo de politicas internas de C&T considerando:
11.1.4.1 valorizag3o das caracteristicas, vocagBes e necessidades regionais;

11.1.4.2 avaliag3o da produc3o cientifica e tecnoldgica de modo democratico, tomando por
base a necessaria responsabilidade social e académica dessa produgdo;
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11.1.4.3 busca da participagdo e do estreitamento das relagdes com as entidades cientificas,
no sentido das politicas defendidas pelo ANDES-SN.

I1.1.4.4 prioridade aos projetos coletivos de pesquisa no interior de cada IES e em pesquisas
interinstitucionais;

I1.1.4.5 garantia de que as informacdes e dados obtidos pelas pesquisas desenvolvidas com
recursos publicos ou no interior das instituicGes publicas sejam sempre amplamente divul-
gados. A forma de divulgacdo deve ser estabelecida pela instituicdo e pela comunidade, ndo
devendo estar sujeita aos interesses do 6rgdo ou empresa financiadora;

I1.1.4.6 avaliacio dos impactos da introducdo das novas tecnologias, estimulando o debate
constante sobre a relacdo instituicdo de ensino versus empresas com o objetivo de pensar
0 publico com o conjunto da sociedade.

I1.1.5 Ampliagio de verbas or¢amentarias para os 6rgios de fomento a ciéncia e a tecnologia,
com pleno controle social e participagdo ativa da comunidade académica na gestdo demo-
cratica desses drgdos de fomento federais e estaduais, bem como, na definicdo de politicas,
prioridades e planejamentos do setor.

I.1.6 Defesa dos fundos estatais de pesquisa, ameagados de privatizacdo, mediante fundacdes
de direito privado.

11.1.7 Estimulo a pesquisas n3o vinculadas a demandas do mercado, mas que preencham neces-
sidades sociais, garantindo a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, referendada
pelas diretrizes e metas do PNE: Proposta da Sociedade Brasileira.

11.1.8 Oposicao as regulamentacdes de exploracdo do subsolo, a lei de telecomunicacdes, a lei
de patentes e a outros projetos orientados para o mercado ou por interesses de multinacionais
que comprometam o desenvolvimento e a soberania do pais.

11.1.9 Defesa dos direitos nacionais sobre os resultados das pesquisas ocednicas, nos limites
das 200 milhas da costa brasileira.

11.1.10 Defesa dos direitos nacionais sobre os resultados das pesquisas realizadas na Amazé-
nia e outros biomas brasileiros; o levantamento da biodiversidade desses biomas deve ser
reservado ao Estado brasileiro e ser submetido a controle social, com garantia dos direitos
dos povos tradicionais.
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Acarreira Unica para todos os docentes das IES, nos trés
niveis, € uma das aspiragdes histdricas do Movimento
Docente.

Ja em 1982, quando da primeira versao da “Proposta
das Associag¢Ges de Docentes e da ANDES para a Univer-
sidade Brasileira”, aprovada no V CONAD (Belo Horizonte,
1982), colocava-se como um dos principios basicos do
processo de constituicdo e implementagao de um padrao
unitario de qualidade para a universidade brasileira a uni-
ficacdo das condicdes de pesquisa, ensino e trabalho em
que se destaca a carreira Unica para o magistério supe-
rior. O padrao unitdario, no sentido aqui referido, longe de
guerer eliminar as diferenciacdes mais do que naturais e
positivas entre as diversas universidades, ditadas por especificidades locais ou regionais,
por vocacgOes diferenciadas ou razées histdricas, pretende elevar a qualidade da educacao
superior no pais e corrigir uma situagao em que prolifera o ensino de ma qualidade em
estabelecimentos que ndo oferecem aos professores as minimas condi¢cdes de ensino e de
pesquisa, nem aos alunos condi¢bes de aprendizagem com o rigor académico requerido.

Em 1986, quando da aprovacao da 22 versdo da “Proposta das Associa¢cGes de Docentes
e da ANDES para a Universidade Brasileira”, foi enfatizada a questdo da qualidade do ensino
superior e da pesquisa e a necessidade de um padrdao minimo de qualidade para a universi-
dade e, na parte referente a politica de pessoal, destacaram-se os principios fundamentais
para a construcdo de uma carreira Unica para o magistério superior.

Em 1987, apds sucessivas greves do setor das federais, foi possivel a aprovacao da
Lei n? 7596/87 e, no ano seguinte, do Decreto n? 94664/88, entendida pelo movimento
como conquista de uma carreira Unica para todos os docentes das instituicdes federais
autarquicas e fundacionais, por meio do Plano Unico de Classificacdo e Retribui¢do de
Cargos e Empregos — PUCRCE. No entanto, uma série de distor¢ées como, por exemplo, a
destruicdo da isonomia salarial veio a alterar seu conteldo original. No setor das estaduais,
a discussdo sobre planos de carreira dava-se de forma crescente e diferenciada em razao
das diversidades de cada estado. Ja no setor das particulares, a construcdao de um plano
de carreira comegava a surgir como uma reivindicacao dos docentes.

Considerando o quadro diversificado nos setores que compdem o ANDES-SN, os even-
tos nacionais subsequentes investiram na construcdo do projeto de carreira Unica para
os docentes das instituicdes de ensino superior. Para tanto, foi constituido um grupo de
trabalho - GT com a tarefa de produzir subsidios para a discussdo do tema.

Em 1992, o XI Congresso do ANDES-SN (Cuiabd) aprovou quatorze principios defendi-
dos pelo Movimento Docente que fundamentaram a proposta de Carreira Unica para o
Magistério das IES foram realizados e, em 1993, o XIl Congresso (Manaus) aprovou a pro-
posta de um Plano de Carreira Unica para o Magistério das IES, estruturado na titulagdo
e na avaliacdo do desempenho académico. No curso do debate, o Movimento Docente
considerou imprescindivel a elaboracdo de um plano nacional de capacitacao docente que
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propiciasse as condicGes de sustentacdo do plano de carreira Unica do ANDES-SN. Dessa
maneira, ficou posta, como desafio ao Movimento Docente, a responsabilidade de construi-
-lo na perspectiva de garantir o Padrao Unitario de Qualidade para Universidade Brasileira.

Assim, foram elaboradas diretrizes para a construcdao de um Plano Nacional de Capaci-
tagdo Docente - PNCD e um Projeto de Carreira Unica, aprovados no XXVII CONAD (Pelotas,
novembro de 1993) e XlIl Congresso (Vigosa, fevereiro de 1994), respectivamente, ficando
pendentes as questdes de transicdo e transposicao.

Para dar continuidade ao processo de detalhamento do Plano de Carreira Unica do
ANDES-SN, foram realizados debates, consultas, seminarios e reunides, e no XXIX CONAD
(Niterdi, outubro de 1994) foi aprovada a proposta de politica de transicao.

No transcorrer das discussées, chegou-se a conclusdo de que ndo cabia ao Sindicato
elaborar um PNCD, mas definir diretrizes para a construcdo do plano com base nos princi-
pios defendidos pelo movimento, conforme deliberado anteriormente.

Finalmente, no XV Congresso (Santa Maria, fevereiro/96), foram aprovadas as “Diretrizes
para o Plano Nacional de Capacitagdo Docente” e o capitulo que trata da “Transposicdo”,
concluindo, assim, o Plano de Carreira Unica para o Magistério das Instituicdes de Ensino
Superior do ANDES-SN.

No entanto, no decorrer de todo esse periodo em que o Sindicato esteve trabalhando
na construcao do seu plano, nos governos de Fernando Henrique Cardoso, a exemplo do
que fez em relacdo a financiamento, autonomia e democracia nas IES, tentou-se, por meio
de projetos/propostas, atribuir as IES a definicdo de seu quadro de pessoal, bem como as
estruturas das carreiras docentes que melhor se adequassem as peculiaridades de cada
uma, descomprometendo-se de forma cabal com a capacitacdo docente e com a qualidade
de ensino.

Particularmente, nesses governos, as investidas contra a universidade publica brasileira
se intensificaram a partir de propostas, implementadas ou nao. Diversas medidas foram
implementadas nesse periodo, ampliando cada vez mais o desmonte da universidade pu-
blica, gratuita, laica, de qualidade e socialmente referenciada. Dentre elas, a do Emprego
Publico e o Plano de Qualificagcao Institucional - PQI.

O “Anteprojeto de Lei do Emprego Publico”, formulado pelo Ministério da Educacao,
visava a impor o regime celetista aos docentes das IFES. Ao dispor sobre a carreira docente,
propunha uma flexibilizagdo do principio de unicidade da carreira a partir da possibilidade
de instituicdo de diferentes carreiras no sistema federal de ensino e no interior de cada
instituicdo de ensino federal.

Tal proposta se contrapde frontalmente aos principios defendidos pelo Movimento Do-
cente - indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, padrao unitario de qualidade
e autonomia universitdria —na construcao da uma universidade concebida pelo ANDES-SN.

Indubitavelmente, o embate travado pelos trabalhadores docentes das IFES contra o
governo na defesa da proposta do ANDES-SN para a Universidade Brasileira, incluindo os
principios do Projeto de Carreira Unica para o Magistério das Instituicdes de Ensino Supe-
rior, possibilitou que fosse barrada a proposta de emprego publico.
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Com a adoc¢do do PQl, o MEC promove o ajuste de regras para capacitacdo docente
sob a ldgica de centros de exceléncia. H4 na formulagdo do programa uma clara ingeréncia
nos rumos da capacitacdo docente de cada instituicdo de ensino superior publica, ao ser
delegada a CAPES a andlise da adequagao técnica das propostas apresentadas pelas IES ao
PQl, o que significa um ataque frontal a autonomia universitaria.

Além disso, o MEC reedita com o PQl a politica dos centros de exceléncia, defendida por
governos anteriores, e agora implementada a partir do estimulo aos “grupos de exceléncia”
em cada universidade, incentivando a formagao de um sistema enddgeno de grupos de
pesquisa de uma mesma instituicdo e entre grupos de diferentes IES, soterrando a possibi-
lidade da diversidade na formacdo de um grupo académico. Sendo assim, o PQl corrobora
a politica de educacgdo, ciéncia e tecnologia defendida pelo Banco Mundial, baseada no
controle sobre a formagdo do pesquisador e consequente controle sobre a producdo de
conhecimento no pais.

O PQl é concebido para atender ao principio da subordinacao das “universidades peri-
féricas”, que se destinam exclusivamente a transmissao do conhecimento, aos “centros de
exceléncia” produtores e divulgadores do saber. Cabe ressaltar que tal subordinacdo, intento
da politica de educacdo de diferentes governos, intensificada pelos governos do presidente
Fernando Henrique Cardoso, é objeto de luta e resisténcia do Movimento Docente.

No embate de projetos com o governo, o Plano Nacional de Capacitagdao Docente do
ANDES-SN é um importante instrumento para a conquista do projeto de universidade
defendido pelo Movimento Docente.

Na andlise do sistema universitario brasileiro, coexistem concepc¢des duais como: a
polaridade entre universidades publicas e universidades privadas; a pesquisa desenvolvida
majoritariamente nas IES Publicas e concentradas nas regides que detém maior volume
de investimento econ6mico do pais e a simples reproducdo do conhecimento na maioria
das IES situadas nas regiGes de menor dinamismo econdémico. As dualidades apontadas
permitiram a elaboracdo do modelo de “centros de exceléncia” e de “universidades divul-
gadoras do saber”. Setores das universidades e técnicos governamentais tentaram impor
essa légica como racional, eficaz e natural para o pais.

Na concepgao do ANDES-SN, o sistema universitario brasileiro refor¢a o incremento
da pesquisa que cumpre o papel de fornecedora direta dos conhecimentos produzidos
para atender aos interesses dos grupos econdmicos que ja dominam hegemonicamente
a produgdo técnica e cientifica e, no outro polo, exclui vdrios grupos sociais que nao dis-
pdoem de condi¢des para estimular a pesquisa na solucdo de graves problemas como os
da saude, da educacdo e da producdo de técnicas simples que ndo sdo objeto de pesquisa
dos “centros de exceléncia”.

Esse modelo tem fomentado de maneira desigual e desarticuladamente as trés atividades
fins que formam o tripé que sustenta a universidade, quebrando o principio da indissocia-
bilidade entre ensino, pesquisa e extensao - esséncia do fazer académico.

A adogdo do Padrdo Unitdrio de Qualidade para as Universidades Brasileiras pressupde
assegurar condicdes materiais necessarias a realizagdo do que foi regionalmente planejado,
em articulagdo com os parametros e procedimentos aceitos nacional e internacionalmente.
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As condi¢Ges de trabalho necessdrias ao atendimento dos objetivos do sistema universita-
rio exigem a implantacdo da carreira Unica para todos os docentes das IES, estruturada na
titulacao e avaliagao do conjunto das atividades inerentes a fun¢do. Ndo se pode aceitar que
a carreira docente seja entendida como recurso de acréscimo salarial, mas como estimulo
ao crescimento e desenvolvimento do docente. Também nao se pode pensar que a carreira
tem apenas a fungdo de manter a estrutura institucional. Ela deve ser compreendida como
instrumento de realizagdo profissional e mecanismo de garantia da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao, condicdo necessaria a qualificacdo para a universidade em
suas relagdes sociais.

Assim sendo, é necessdria aimplantacao de um plano nacional de capacitacdo docente
como condig¢do indispensavel para a superagdao do modelo dos “centros de exceléncia” na
perspectiva da construcao do padrdo unitdrio de qualidade. Na universidade estruturada
a partir da ldgica do padrdo unitdrio de qualidade, a autonomia nao pode ser entendida
equivocadamente como soberania da instituicdo, posto que o sistema universitario deve
pautar-se por politicas articuladas rumo ao desenvolvimento de toda a populacdo e de
estratégia para a soberania do pais.

Na proposta do ANDES-SN, é pressuposto essencial a responsabilidade do Estado como
estimulador, fomentador e coordenador dos planos e projetos das IES, uma vez que os
recursos publicos constituem-se no aporte central das universidades no Brasil.

As IES privadas devem ser especialmente comprometidas com a construgdo desse pro-
jeto de redefinicdo da educagdo nacional por serem concessionarias do servico. A carreira
Unica é também fundamental para os docentes das instituicdes privadas na perspectiva de
derrotar o modelo mercantilista que envolve parte significativa do setor.

”I.7 Carreira Docente

Quanto a Carreira Docente, o ANDES-SN tem posicao de intensificar a luta pela implanta-
¢do de um Plano de Carreira Unica como uma das formas de combater a tatica do governo
de tratar em separado as negociacdes da pauta do sindicato. O debate sobre carreira Unica
deve prosseguir, sendo que cada setor deve continuar a trabalhar a sua proposta, tendo
como referéncia os EIXOS E PRINCIPIOS aprovados, bem como o ritmo do debate deve
ser respeitado por todos. Quando houver acimulo de experiéncia que permita unificar as
carreiras dos diversos setores, isto deverd ser ponto de pauta especifico; ou seja, até que
estejam dadas as condi¢des para que cheguemos ao nosso horizonte — a carreira uUnica.
As propostas ja negociadas ou a serem negociadas pelos diferentes setores devem ser
entendidas como parte de uma politica de transicdo. A seguir, apresentam-se os eixos e
principios que servem de base para a luta pela carreira Unica:

EIXOS - A carreira docente deve pautar-se nos seguintes eixos orientadores:
1 - Formacao continuada/titulacio;

2 —Valorizar o tempo de servico, de forma automatica, por meio de anuénios, biénios,
triénios, etc.
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PRINCIPIOS
1 - Regime de trabalho DE;
2 — Respeito da instituicdo pela indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extensao;
3 — Ingresso por concurso publico;

4 — Paridade na remuneracdo e diretos entre ativos e aposentados (contra a criagdo
de novas classes);

5 —Isonomia;
6 — Carreira baseada no Regime Juridico Unico (RJU);
7 — Desvinculacdo da estrutura de cargos na gestao universitaria;

8 — Condi¢des de trabalho que ndo comprometam a saude e a seguranca do docente,
e considerem a complexidade de uma atividade que envolve relagées humanas, cons-
truindo garantias minimas de salubridade profissional;

9 —Vinculagdo a um plano nacional de capacita¢gdao docente.

Por fim, quanto a carreira docente, é importante ressaltar que o 302 Congresso do
ANDES-SN, realizado em Uberlandia — MG, em 2011, aprovou o texto documento que
propde o Projeto de Lei criando o Plano de Carreira e Cargo de Professor Federal e dispGe
sobre a reestruturacao e unificacdo das carreiras e cargos do magistério da Unido. Porém,
é fundamental que se diga: a proposta aprovada, em momento algum, se contrapde a
luta pela carreira Unica; ao contrario, serve como mais um instrumento para subsidiar a
discussdo sobre o tema e para a luta especifica do setor das IFES.

ll.2 Projeto de Lei que fixa as diretrizes do Plano Nacional de Capacitacio
Docente - PNDC

DispGe sobre o PNCD para os docentes das IES publicas e privadas, de acordo com a
LDB'e com a LEI>..., e da outras providéncias.

| - DO SEU ESTABELECIMENTO

Art. 12 E de responsabilidade do Conselho Nacional de Educacdo3 a elaboracdo do PNCD.
Art. 22 0 PNCD, de que trata o art. 12 desta lei, deve:
I - abranger todos os docentes das IES publicas e privadas;

Il - ter carater permanente, garantindo um padrao unitdrio de qualidade, respeitando
a indissociabilidade entre o ensino, pesquisa e extensao;

Art. 320 PNCD deve necessariamente priorizar os programas de pés- graduagdo stricto sensu.

" Projeto de Lei Complementar - PLC 101/92.
2 Lei que dispde sobre o Plano de Carreira Unica para o Magistério das IES
3 Conselho Nacional de Educacdo no contexto do PLC 101/92
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Paragrafo Unico Os programas de pds-graduacdo, de que trata o caput deste artigo, terdo
processo continuo de avaliagdo.

Art. 42 O PNCD devera estabelecer critérios que garantam cooperagdo interinstitucional,
visando a implementacdo de programas de pds-graduacao.

Art. 52 As IES publicas e privadas deverdo ter quadros permanentes suficientes para possibi-
litar 20% (vinte por cento) dos seus docentes em programas de pds-graduagdo, por unidades,
departamentos ou centros.

Il - DO FINANCIAMENTO

Art. 62 A Unido, os estados e municipios deverdo garantir, em seus orcamentos anuais, recursos
financeiros suficientes para a manutengdo e participagdo do docente no PNCD.

Paragrafo Unico No caso das instituicdes particulares de ensino superior, as mantenedoras
deverdo garantir recursos financeiros anuais suficientes para a manutencdo e participagao
dos seus docentes no PNCD.

Il - DOS PLANOS INSTITUCIONAIS

Art. 72 As IES, com base no PNCD, estabelecersio seus planos institucionais de capacitacio,
respeitando o que dispde esta lei e a Lei...*

IV - DA COORDENAGAO

Art. 82 E de responsabilidade do Conselho Nacional de Educagio a coordenagio e a fiscali-
zacao do PNCD.

4 Lei que dispde sobre o Plano de Carreira Unica para o Magistério das IES.
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As desigualdades econdmico-sociais que tém caracte-
rizado a realidade brasileira se expressam também
na qualidade do ensino superior publico promovido pelo
Estado. O descompromisso do Poder Publico, sobretudo
no que se refere ao financiamento da educagdo superior,
mais acentuado nas regides situadas fora do eixo sul/
sudeste, resulta na expansao da iniciativa privada, agra-
vando o carater elitista e excludente do sistema de ensino
superior vigente no pais.

A superacdo desse quadro conduz a necessidade de

redefinicdo do projeto de politica educacional de nivel

superior. Aspecto essencial para tal definicdo consiste no estabelecimento, a partir do

poder normativo e fiscalizador do Estado, de um padrao unitdrio de qualidade para a

universidade brasileira que elimine as distor¢des e o autoritarismo e assegure uma pro-

ducdo cultural, artistica e cientifica verdadeiramente criadora, conforme as aspiracées da
sociedade brasileira.

O estabelecimento desse padrao unitario de qualidade, longe de pretender eliminar a
diversidade natural e positiva entre universidades, ocasionadas por especificidades locais
ou regionais, por opgdes politico-académicas diferenciadas ou por razdes histéricas, busca
elevar o nivel do ensino superior no pais, contribuindo para a superacao dos desequilibrios
de desenvolvimento econdémico e social.

A adoc¢do de um padrdo unitario de qualidade, como meta a ser alcan¢ada, tem como
objetivo corrigir uma situacdo em que prolifera o ensino de ma qualidade em estabelecimen-
tos que ndo oferecem a professores e estudantes as condicdes minimas para um trabalho
académico de qualidade. Visa também a transformacdo das universidades brasileiras que,
potencialmente, reiinem algumas condi¢Ges de funcionamento, mas sao inviabilizadas
enquanto instituicdes de produgdo do conhecimento cientifico, devido, dentre outros mo-
tivos, a insuficiéncia de recursos, a auséncia de estimulo intelectual por parte dos érgaos
de fomento (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq, Co-
ordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, etc.), dos governos
federal e estaduais e das administragGes superiores locais e a exacerbada centralizagdo e
autoritarismo na gestdo universitdria.

O padrdo unitario de qualidade deve resultar de um conjunto de politicas que se contra-
ponha a concepcado de ensino superior de qualidade desigual, que admite a coexisténcia de
“centros de exceléncia”, dedicados a producgdo e transmissdo de conhecimento, formadores
das elites, e de “instituicGes periféricas”, ocupadas apenas na reproducdo do conhecimento
destinado a profissionalizacdo e ao treinamento das classes subalternizadas.

Vale notar que a implantacdo dos “centros de exceléncia”, muitos ja em pleno funciona-
mento, pode ocorrer sem que a IES seja consultada, ferindo sua autonomia. Isso tem sido
possivel porque, muitas vezes, sua constituicdo como “centro de exceléncia” ndo envolve a
instituicdo universitaria como um todo, mas somente parte dela, um curso ou laboratdrio,
por exemplo, que recebem recursos especificos, a parte, de eventuais dotagdes da IES.
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Assim, o que se aponta como indesejavel —a manutencdo e a ampliacdo de diferencas
de niveis de qualidade entre as universidades — aparece também como um problema a ser
superado dentro das préprias instituicdes. Iniciativas dessa natureza, adotadas por diver-
S0s governos por exigéncia de organismos internacionais ditos “multilaterais”, tais como o
Banco Mundial e o BID, concebem a educacao como mercadoria e ndo como direito social,
tentando implantar formas de gestdao empresariais, nas quais se enfatizam a “concorréncia”,
a “rentabilidade” e o “produtivismo”, pressupondo a exclusdo dos “menos aptos”.

Em contraposi¢do, o modelo que propomos para a universidade brasileira fundamenta-se
tanto no trabalho coletivo e solidario como numa ampla e sélida formagdo humanitaria e
democratica, que possa viabilizar os principios historicamente defendidos pelo Movimento
Docente.

A qualidade da universidade sé ocorre, ganha sentido e atinge a sua finalidade quando
torna o produto do fazer académico acessivel a sociedade, contribuindo para o seu aper-
feicoamento e para a melhoria das condicdes de vida de toda a populacdo. Para que isso
seja possivel, defendemos a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, preceito
este que, alids, veio a constar do texto constitucional, a partir de uma luta politica com
intensa participacdao do ANDES-SN.

A universidade deverad ser capaz de formar profissionais compativeis com as necessidades
de desenvolvimento regional e integral do pais e com as aspira¢des artistico-culturais e
cientifico-tecnoldgicas da sociedade. Deverd, por meio da pesquisa, produzir conhecimento
novo. Por seus programas de extensao, a universidade deverad relacionar-se com todos os
setores da sociedade, tornando-se, assim, também um instrumento apto a contribuir para
o desenvolvimento social e econdmico, regional e nacional, cumprindo, dessa forma, a sua
funcdo social.

A qualidade do ensino precisa ser buscada por meio da implementacado das necessarias
condi¢Ges materiais a um funcionamento adequado da universidade, e ndo defendida ape-
nas no abstrato. O ensino superior de qualidade esta ligado indissociavelmente a pesquisa,
a extensdo e a atividade critica e criativa. Isto requer do docente muito mais do que apenas
a reproducdo estatica do saber. Cabe a ele o estudo e a elabora¢do do conhecimento de
forma dinamica e viva, de maneira tal que lhe seja permitida a atualizacdo e o avango na sua
area de trabalho académico, propiciando condi¢es para interagdo proativa com os estu-
dantes, bem assim, orientar e participar de pesquisas e avaliar criticamente sua intervengao
no ensino-pesquisa-extensao, contribuindo para a avaliacdo democratica de professores,
estudantes e técnico-administrativos e de todo o processo de trabalho académico.

A militancia sindical deve ser encarada como mais uma atividade de formacao do indivi-
duo disposto a trabalhar pelo coletivo, pois complementa a sua visao do todo e prepara-o
para uma melhor intervencao — como docente — na universidade.

A manutencdo do nivel académico da universidade publica, com laboratdrios equipados,
bibliotecas atualizadas e a maioria de docentes em regime de tempo integral e dedicacdo
exclusiva é obrigacdo do Estado, pois corresponde a um direito social que é, portanto, de
toda a populagao brasileira.

Esse padrao de qualidade sé podera ser atingido pela transformacdo e expansao da
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universidade publica, com oportunidade de acesso para todos. Nesta perspectiva, enquanto
persistir o ensino superior particular, que concebemos como concessao do Poder Publico, a
ele cabe exercer controle rigoroso, exigindo que o privado convirja para o padrao unitario
de qualidade aqui definido.

V.1, Principios que fundamentam o Padrdo Unitdrio de Qualidade no setor
ptiblico e privado
a) Ensino publico, gratuito, democratico, laico e de qualidade para todos

Considerando que a educagao —em todos os niveis, etapas e modalidades —é um direito
publico e um dever do Estado, o ensino privado deve ser entendido como uma concessao
publica e, portanto, submetido ao interesse e controle publicos.

b) Autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial

A autonomia da instituicdo — na gestao de seus recursos e no dimensionamento de sua
producdo, na definicdo da composicao e do funcionamento das suas instancias de execugao
e de deliberagado, bem como na escolha de dirigentes e representacdo — esta indissociavel-
mente vinculada ao exercicio pleno da democracia. A autonomia também se expressa pela
garantia de uma independéncia da universidade em relagdo as entidades mantenedoras,
seja qual for a sua figura juridica.

¢) Democratizacdo interna e liberdade de organizagdo

A pratica democratica se consolida por meio da participa¢do da comunidade universitaria
nos processos decisorios, seja pela atuacdo dos orgdos colegiados, seja pela organizacado
sindical. E fundamental que, além da decisdo politica em torno de sua realizac3o, a gestdo
democratica seja garantida nos regimentos das IES.

d) Indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao

O principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao reflete um concei-
to de qualidade do trabalho académico que favorece a aproximagdo entre universidade
e sociedade, a autorreflexdo critica, a emancipagao tedrica e pratica dos estudantes e o
significado social do trabalho académico.

A concretizacado deste principio supde a realizacao de projetos coletivos de trabalho
gue se referenciem no planejamento de ag¢des institucionais e nos interesses da maioria
da sociedade.

e) Condicbes de trabalho dos docentes

A consolidacdo de um padrdo unitario de qualidade para o ensino superior exige a im-
plementacdo de algumas condicdes essenciais para o trabalho docente, tais como: carreira
unificada para as instituicGes de ensino superior; isonomia salarial; estabilidade no empre-
go; carga e estrutura curricular adequadas; regime de contratacdo, preferencialmente em
dedicacdo exclusiva (DE); concursos publicos de provas e titulos para ingresso na carreira,
critérios equanimes para aprovacdo de projetos de pesquisa, politica de capacitacdo do-
cente, etc.
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A construcdo do Padrdo Unitdrio de Qualidade nas universidades brasileiras — resguar-
dado o respeito a diversidade inerente e prdpria de cada instituicdo — contribuira para a
superacao de inumeras dificuldades que, no ambito do ensino superior, tém impedido um
real desempenho da universidade como instituicdo social de interesse publico.
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guestdo da avaliacdo das instituicdes de ensino su-
perior vem sendo discutida, ha bastante tempo, pelo
Movimento Docente.

Em 1982, com o objetivo de construir uma politica de
~ pessoal docente, definiu-se o que constituia a atividade
. IACAO de docéncia e estabeleceu-se que esta atividade deveria
ser avaliada tendo por base as atribuicdes do ensino, da
pesquisa e da extensdo, incluindo-se entdo os parametros
para a avaliacdo do trabalho docente na “Proposta das
Associacdes de Docentes e da ANDES para a Universidade
Brasileira”, revisada em 1986.

Iniciava-se, assim, uma discussdo nacional que, em

face das diferentes conjunturas, vem sendo desenvolvida,

em ritmo e intensidade variadveis, no interior do movimento. Essa discussdao avancou, es-

pecialmente nos semindrios nacionais sobre “Trabalho Intelectual e Avaliagdo Académica”

(Curitiba/PR, 1986; Rio de Janeiro/RJ, 1987) e “Avaliacdo e Autonomia” (Londrina/PR, 1990),
realizados pela ANDES.

O aprofundamento dessas discussdes permitiu que fossem demarcadas as diferencas
fundamentais entre a concep¢ao do Movimento Docente e a de sucessivos governos. En-
guanto as propostas governamentais de avaliagdo se caracterizam pela légica empresarial,
visando a rentabilidade imediata do investimento em educacdo e salientam a quantificacao,
0 ANDES-SN vem construindo uma concepc¢ao de avaliagdo que tem como foco a qualidade
do trabalho universitario, visando ao estabelecimento de um padrdo unitario de qualidade
para o ensino, a pesquisa e a extensao, que deve ser cultural, artistica e cientificamente
significativo e socialmente comprometido.

A partir dessa concepgdo, as propostas sobre avaliagdo, que vém sendo formuladas
nos CONAD e Congressos Nacionais do ANDES-SN, buscam resgatar a universidade como
espaco publico produtor e divulgador do saber, entendendo-a como um dos instrumentos
de construcdo da educagdo publica, gratuita, laica, democratica, de qualidade e socialmente
referenciada.

V.1. 4 valiagdo Institucional e o Embate de Projetos na Educagdo Superior

A avaliagdo ndo se da em abstrato. Ela se estabelece em relagdo a um modelo tomado
como padrao de referéncia.

O processo avaliativo conduz a institucionalizacdo do padrao de desempenho compativel
com o padrao de instituicdo almejado. Assim, a avaliagcao da universidade transforma-se
em mecanismo de implementacdo ou fortalecimento de um dado projeto de IES ou de
politica educacional.

A avaliacdo de carater produtivista tende a ser um dos principais instrumentos para a
implantacdao do modelo privatista e empresarial ao qual governo e agéncias de fomento
tentam submeter as IES.
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A proposta de avaliacdo coerente com esta perspectiva produtivista é elaborada por
especialistas, “de cima para baixo”, sem ter como referéncia o projeto académico global de
cada instituicao e o contexto social em que ela estd inserida. Assim, trabalha-se com indices
guantitativos e vinculados ao financiamento das instituicGes, objetivando fazer rankings e
por meio deles estabelecer critérios para a aloca¢do de recursos.

As afericGes adotadas por sucessivos governos (Exame Nacional de Cursos — “Provao”,
Andlise das Condicdes de Oferta— ACO, Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, Sistema
Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior — SINAES, etc.), além de ndo terem possibilitado
a melhoria da qualidade do ensino superior, contribuiram para acentuar o processo de pri-
vatizacdo deste nivel de ensino e para excluir a maioria da popula¢do do acesso a educagao
publica, gratuita e de qualidade no pais.

E necessario e urgente contrapor-se a implantagdo e expans3o desse modelo privatista
e produtivista, potencializando-se as condi¢Ges para a consolidacdo de outra proposta de
educacdo e de avaliacdo, que tenha como perspectiva a inclusdo social de toda a popu-
lag3o. E fundamental que se crie um sistema nacional de educa¢do em que o Estado seja
provedor de educa¢ao, bem como dos demais direitos sociais.

Para o ANDES-SN, avaliar ndo é punir ou premiar, mas conhecer os problemas e encontrar
formas de supera-los, objetivando o aperfeicoamento das instituicdes em busca do padrao
unitario de qualidade. A construcdo da proposta final de avaliagdo passa, necessariamente,
por amplo debate na instituicdo sobre sua identidade e seu projeto académico global, vale
dizer, pela explicitacdo do modelo que se quer para a IES. Além disso, a avaliacdo deve ser
participativa e emancipatdria, constituindo-se, pois, em instrumento de democratizagao.

V.1.7. A proposta de Avaliago Institucional do ANDES-SN

Concebemos a avaliagdo interna das instituigdes de ensino superior como retrospectiva
critica, socialmente contextualizada, do trabalho realizado pela instituicdo, com a partici-
pacao de todos os envolvidos, sendo ainda um elemento de controle da a¢do do Estado
na educag¢do e, ao mesmo tempo, instrumento para a construgao de uma escola publica,
gratuita e democratica.

Nessa concepgao, a avaliagdo interna deve ser geradora de um projeto de desenvolvimento
institucional e académico, artistico-cultural e cientifico-tecnoldgico voltado para a solucao
dos graves problemas sociais, politicos e econdmicos aos quais tem sido submetida a maioria
da populacdo brasileira. Para tanto, é preciso que este processo seja realizado nas diversas
instancias onde se realiza o trabalho institucional e académico, tendo carater publico e de-
mocratico, levando-se em conta as condi¢des concretas sob as quais o trabalho é realizado.

Firme nesses principios, sucessivas instancias coletivas do ANDES-SN (CONAD e Con-
gressos, a partir de 1998) deliberaram por veiculacdo de ampla dentncia dos efeitos da-
nosos da implantacdo de gratificagcbes de cardter produtivista, como a Gratificacdo de
Estimulo a Docéncia — GED e a Gratificagdo de Incentivo a Docéncia — GID, que rompiam
com a paridade entre docentes na ativa e aposentados, reivindicando a incorporagao de
quaisquer gratificacdes ao salario de todos os professores de 12, 22 e 32 graus, bem como
para aposentados e pensionistas.
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Na avaliacdo externa das IES, ha concepc¢Ges diversas no que se refere ao carater publico
ou privado das instituigdes. Para as IES publicas, o elemento preponderante, num processo
de avaliacdo externa, é seu compromisso com a sociedade que as mantém. Desse modo,
prevé-se a instalacdo, em cada estado, de conselhos sociais que, na sua composicao, re-
presentem os diferentes segmentos da sociedade na qual a instituicdo se insere.

Esses conselhos sociais terdo carater autbnomo e consultivo, devendo expressar os in-
teresses substantivos dos diferentes setores da sociedade, tendo como principal finalidade
contribuir para a formulagao de politicas académicas, administrativas e financeiras das IES
publicas, acompanhando a sua execucao.

Cada IES constituird uma plenaria para tratar das questdes da avaliacdo institucional,
que deverd ser composta, de forma paritdria, por representantes dos trés segmentos da
comunidade universitdria, dos drgaos colegiados superiores e dos drgaos colegiados das
unidades de ensino, nos termos definidos pelo estatuto e regimento de cada IES, assegu-
rando-se que o nimero de representantes dos trés segmentos seja superior ao dos érgaos
colegiados. As contribuicdes advindas do Conselho Social (do Estado ou Distrito Federal)
serdo encaminhadas a plenaria da IES, que terd a responsabilidade de definir, autonoma-
mente, politicas académicas, cientificas e financeiras, estabelecer diretrizes globais para o
seu funcionamento e propiciar a avaliagao publica de seus resultados.

Nas IES privadas, uma vez que todas sdo concessiondrias de um servigo publico, a ava-
liagdo externa devera ser concebida como um controle sobre o exercicio da concessao.
Para tanto, o processo de avaliacdo externa deverd ser coordenado pelo Ministério da
Educacdo, tendo em vista os fins da educa¢do nacional.

A importancia de implementar a proposta de avaliagdo institucional nas IES esta ligada
a defesa da autonomia e do ensino publico e gratuito, cuja concepgdo tem sido manipulada
para acusar a universidade e os professores de se negarem a prestar contas de suas ativi-
dades, apesar de serem sustentados por verbas publicas, como se institui¢cGes e docentes
fossem contrarios a avaliacao.

O quadro se agrava com o descaso dos governos no que se refere aos problemas sociais
e com a ameaca a democracia expressa em praticas autoritarias, institucionais e politicas.
Frente a essas constatagdes, é preciso definir estratégias de enfrentamento a essas ques-
toes, desvelando, inclusive, as tentativas governamentais de manipula¢do e desinformacao,
via midia eletrénica e outras formas. Nesse contexto, torna-se fundamental a adocao de
uma proposta de avaliagdo que efetivamente contemple os principios defendidos pelos
docentes.

Em sintese, para o ANDES-SN, a avaliacdo deve ser realizada de forma permanente por
meio da implementacdo das propostas a seguir.

V.2. Avaliagdo Interna

V.2.1 As instituices de ensino superior implementardo mecanismos democraticos, legitimos
e transparentes de avaliagdo interna e externa de suas atividades, levando em conta as con-
cepgbes de Educacdo e Universidade enunciadas nas se¢des 2 e 3 do Capitulo I.
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V.2.2 A avaliagdo interna das instituicdes de ensino superior realizada no seu préprio dmbito
devera ser entendida como:

a) retrospectiva critica, socialmente contextualizada, construida na discussdo publica
e democratica do trabalho realizado pela instituicao, com a participac¢ao de todos os
envolvidos;

b) parte integrante do processo de constru¢do da escola publica e democratica, na
gestdo e no acesso;

¢) instrumento para o controle social da atividade do Estado, na esfera da educagéo;

d) geradora da construcdo de um projeto de desenvolvimento académico e cientifico
dentro da perspectiva colocada para a educag¢do nacional.

V.2.3. 0 processo de avaliagdo do trabalho institucional e académico é responsabilidade das
diversas instancias em que é realizado, devendo ter carater publico, democratico e pluralista
no que diz respeito a ideias e concepgoes.

V.2.4. 0 processo de avaliagdo indicado sera referenciado nas condigdes concretas em que o
trabalho académico é exercido, considerando-se verbas, saldrios, insumos materiais, instalagées
e condigGes sociais, econdmicas e politicas.

V.2.5. 0 processo de avaliagdo do trabalho académico de cada docente tera como objetivo o
estimulo ao aprimoramento de suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo e a compreensao
de sua articulagdo com o projeto global da unidade académica e da instituicdo.

V.2.6. Esse processo sera decidido e encaminhado, dentro das perspectivas e critérios enun-
ciados anteriormente, no ambito da unidade académica a que o docente estiver vinculado.

V.2.7. 0 processo de avaliagdo interna do trabalho académico de cada docente fornecera
parametros para a progressao funcional e a recontratagdo, onde couber, com os seguintes
principios:
a) a avaliagdo do trabalho académico deve ser feita nas instancias em que o mesmo
se realiza, envolvendo todos os que dele participam (docentes, estudantes e técnico-
-administrativos);

b) o processo de avaliagdo ndo é pessoal, mas sim institucional, passando pela avaliagdo
do desempenho profissional individual; a IES é, primordialmente, responsavel por ele,
bem como seu objeto prioritario;

¢) a avaliagdo deve ter como objetivo a formulag¢do — ou reformulagdo — da politica
académica das unidades de ensino, na qual figuem explicitadas todas as condicGes
necessarias para que ela se desenvolva plenamente;

d) aintencionalidade, no plano operacional, atribui ao processo de avaliagdo a funcdo
fundamental de reeducacgao e revisao das praticas e de assessoria no encaminhamento
das tomadas de decisdo no interior das IES;

e) a avaliagdo deve propiciar mecanismos de intercambio e articulacdo entre as diversas
instancias académicas e administrativas de cada IES.
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V.3. Avaliagdo Externa

V.3.1. A avaliacdo externa das instituicdes de ensino superior publicas serd realizada, em cada
Estado e no Distrito Federal, por um conselho social, de natureza auténoma e de carater con-
sultivo, que expresse os interesses substantivos dos diferentes setores da sociedade em que
se insere, tendo como fungdo precipua contribuir para a formulagdo de politicas académicas
e financeiras das instituicdes de ensino superior publicas.

V.3.2. As institui¢Bes privadas confessionais, filantrépicas e comunitarias que utilizem recursos
publicos serdo igualmente incluidas na avaliagdo externa realizada pelo conselho social de
cada estado.

V.3.3. Compete ao Conselho Social:

a) discutir o desenvolvimento académico das instituicdes de ensino superior, em suas
atividades-fim, o ensino, a pesquisa e a extensado, e o seu exercicio de modo indisso-
cidvel;

b) remeter as plenarias de cada instituicdo de ensino superior o resultado de seus
trabalhos.

V.3.5. 0 conselho social sera constituido por ampla representagdo de diferentes segmentos da
sociedade na qual a institui¢do se insere.

1/.3.6. 0 conselho social sera convocado, a cada dois anos, por iniciativa conjunta dos conselhos
superiores das instituicGes de ensino superior publicas de cada estado ou, extraordinariamente,
pela assinatura de um tergo de seus membros.

V.3.7. As instituicdes de ensino superior terdo, como érgdo maximo de deliberagdo, plenarias
de carater amplo e democratico, com finalidade precipua de definir politicas académicas,
cientificas e financeiras, estabelecer diretrizes globais para seu funcionamento e propiciar a
avaliagdo publica dos resultados.

V.3.8. A plenaria sera constituida, obedecendo ao principio da paridade, por representantes
eleitos dos trés segmentos da comunidade universitdria, dos érgdos colegiados superiores e
dos 6rgaos colegiados das unidades de ensino, nos termos definidos pelo estatuto e regimento
de cada IES, assegurando-se que o nimero de representantes dos trés segmentos seja superior
ao dos orgaos colegiados.

V.3.9. A plenéria sera convocada, ordinariamente, a cada dois anos, pelo dirigente maximo
da instituicdo ou, extraordinariamente, por solicitagdo escrita de um tergo de seus membros.

V.3.10. A plenéria, no caso das institui¢des de ensino superior publicas, devera ocorrer ordina-
riamente até 30 dias apds a divulgacdo das conclusGes da reunido do conselho social.

V.3.71. 0 mandato dos membros da plenaria sera de quatro anos, vedada a recondugio.

V.3.12. As plenarias dever3o discutir e deliberar sobre as propostas encaminhadas pelo Con-
selho Social do respectivo estado.
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V4. Implementando o processo da Avaliacdo Institucional nas IES

V.4.1. Desencadear agdo politica no sentido de obter, junto aos colegiados superiores, o com-
promisso de condugdo do processo democratico de avaliacdo institucional que contemple:

a) a realizagdo junto a comunidade universitaria de amplo debate sobre as diferentes
concepgdes de avaliagdo e experiéncias institucionais;

b) a discussdo publica da identidade da IES, em termos de sua estrutura institucional,
seu papel social e sua vocacdo a partir da analise da realidade econémica, social e
politica da sociedade em que estdo inseridas, visando a definir sua fung¢do social, con-
cretizada em seu projeto de ensino, pesquisa e extensdo, com o objetivo de contribuir
para a melhoria da qualidade de vida da coletividade;

¢) a elaboracdo, concomitante, de diagndstico institucional abrangendo atividades
académicas, recursos humanos, materiais e fiscais, visando a identificar a exata situa-
¢do de suas atividades de ensino, pesquisa, extensdo e administra¢do, no sentido de
avaliar a proximidade ou o afastamento da instituicdo em relacdo a fungdo social por
ela assumida;

d) o cotejamento das conclusdes obtidas em “b” e “c” (avaliagdo preliminar);

e) o inicio de uma sistematizagdo da proposta de avaliagdo, fundamentada nas etapas
Ilall’ llbll e ”C".

Cad. ANDES, Brasilia, N° 2, pdg 53 a 59, janeiro
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