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PARECER JURIDICO SOBRE LICENGA SABATICA

Na qualidade de assessor juridico da ADUSB, nos fora solicitado um
parecer sobre a configuragéo do direito adquirido a licenca sabatica.

Para tanto, tendo em vista a relevancia do tema para os professores,
busca-se a realizagdo de uma andlise exauriente do assunto, tentando,
portanto, contribuir para a elucidagdo da matéria, bem como, para subsidiar os
debates que serdo realizados na propria Universidade Estadual do Sudoeste
da Bahia.

1. DO DIREITO ADQUIRIDO E DO DIREITO INTERTEMPORAL
A Constituicdo Federal expressamente estabelece como direito
individual fundamental no art. 5°, inc. XXXVI, a protegédo ao direito adquirido, ao
ato juridico perfeito e a coisa julgada.
Art. 5° ...

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada;

Dessa forma, em que pese ser plenamente resguardado ao Estado o
direito, de respeitado os tramites e os limites formais, elaborar as leis que
venham a reger a nossa vida em sociedade, a produgdo normativa ndo podera
violar o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Assim, no que concerne a sucessao de leis no tempo, a lei nova nédo
podera prejudicar o direito adquirido.
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Firmada esta premissa, impde-se observar que, no que diz respeito ao
regime juridico estatutario dos servidores publicos, 0 Supremo Tribunal Federal
detém diversas decisdes no sentido de que n&o existe direito adquirido a
manutencdo do regime, por ser este composto por normas unilaterais
produzidas pelo Estado, que podem ser alteradas a qualquer tempo, passando
a produzir efeitos juridicos imediatos.

Sendo assim, com a eventual mudanga de regime juridico, os direitos
que foram integralmente adquiridos em conformidade com o regime anterior,
seréo preservados, a exemplo de férias vencidas, licenga prémio e licenga
sabatica. Contudo, a partir da data da vigéncia da nova lei ndo serdo adquiridos
novos direitos, uma vez que o regime fora alterado.

Em outras palavras, ndo existe direito adquirido a manutengédo do
regime, mas existem os direitos que foram adquiridos em conformidade com o
regime anterior.

O Estado pode alterar as regras do regime juridico doravante, mas ndo
podera prejudicar os direitos que ja foram adquiridos em consonancia com o
regime juridico anterior.

2. DAINTERPRETAGAO DO DIREITO

As leis positivas na medida em que sdo formuladas em termos gerais,
em linguagem clara e precisa, porém amplas, sem minlcias, exigem a
intervengéo do interprete no processo de aplicagdo da norma juridica, para
que, com fundamento nos pressupostos fornecidos pela hermenéutica e do
cotejo entre o texto abstrato e o caso concreto extraia o sentido apropriado da
norma para a vida real, e conducente a uma decisdo equanime.
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Para tanto, existiréo critérios gerais fornecidos pela teoria geral do direito
que orientardo o interprete no processo de aplicagcdo de uma norma juridica.

Contudo, o aplicador de uma regra de direito administrativo devera se
atentar as particularidades que informam o direito administrativo, pois estas
irdo impor modificagdes nos métodos interpretativos fornecidos pela teoria
geral do direito.

Interpretagdo €& atividade pratica de revelar o contetdo, o significado e o
alcance de uma norma, tendo por finalidade fazé-la incidir em um caso
concreto. Nas palavras de Carlos Maximiliano (Hermenéutica e Aplicagdo do
Direito. Rio de Janeiro: Forense, 192 edicéo, 2002, p.7):

Interpretar € explicar, esclarecer; dar o significado de
vocabulo, atitude ou gesto; reproduzir por outras palavras
um pensamento exteriorizado; mostrar o sentido
verdadeiro de uma expresséo; extrair, de frase, sentenca
ou norma, tudo o que na mesma se contém.

A aplicagdo de uma norma juridica € o momento final do processo
interpretativo, sua concretizagdo, pela efetiva incidéncia do preceito sobre a
realidade de fato.

Nesses termos, € possivel afirmar que “toda norma juridica, seja clara ou
obscura, precisa ser interpretada, pois ndo se deve confundir, a interpretagao
com dificuldade de interpretacdo” (FERRARA, Francesco. Interpretagdo e
aplicagdo das leis. Coimbra: Arménio Amado, 1987, pag. 150).

Dessa forma, a parémia latina in claris cessat interpretatio ndo pode mais ser
aceita, pois tanto as leis claras como as ambiguas comportam interpretagao.
Nesse sentido, bastante convincente sdo os dizeres de Degni (apud DINIZ,
Maria Helena. Lei de Introdugdo ao Cdédigo Civil Brasileiro
Interpretada.Sao Paulo: Saraiva, 92 edi¢ao, 2002, p. 145-146):

i
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A clareza de um texto legal é coisa relativa. Uma mesma
disposigéo pode ser clara em sua aplicagdo aos casos
mais imediatos e pode ser duvidosa quando se aplica a
outras relagbes que nela possam enquadrar e as quais
néo se refere diretamente, e a outras questées que, na
pratica, em sua atuagdo, podem sempre surgir. Uma
disposicdo poderéd parecer clara a quem a examinar
superficialmente, ao passo que se revelaré tal a quem a
considerar nos seus fins, nos seus precedentes
histéricos, nas suas conexdes com todos os elementos
sociais que agem sobre a vida do direito na sua aplicagédo
a relagbes que, como produto de novas exigéncias e
condigées, ndo poderiam ser consideradas, ao tempo da
formagé&o da lei, na sua conexdo com o sistema geral do
direito positivo vigente.

Ha consenso entre a generalidade dos autores de que a interpretagao, a
despeito da pluralidade de elementos que devem ser tomados em
consideragéo, € una. Nenhum método deve ser absolutizado: os diferentes
meios empregados ajudam-se uns aos outros, combinando-se e controlando-se
reciprocamente.

Assim, “ndo basta conhecer as regras aplicaveis para determinar o
sentido e o alcance dos textos. Parece necessario reuni-las e, num todo
harménico, oferecé-las ao estudo, em um encadeamento I6gico”
(MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacdo do Direito. Rio de
Janeiro: Forense, 19® edi¢do, 2002, p.4).

Destarte, ndo obstante os métodos classicos de interpretagdo, que
remontam ao magistério de Savigny, fundador da Escola Histérica do Direito,
em que, em seu Sistema, de 1840, distinguiu os métodos gramatical,
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sistematico, histérico e teleolégico, atualmente, o ponto de partida do intérprete
ha que ser sempre os principios do direito administrativo, que sdo o conjunto
de normas que espelham a ideologia desse ramo do direito, seus postulados
basicos e seus fins.

A atividade de interpretagdo deve comegar pela identificacdo dos
principios maiores que regem o tema a ser apreciado, do mais genérico ao
mais especifico, até chegar a formulagéo da regra concreta que vai reger a
espécie.

Assim, a interpretacdo do Direito Administrativo serve-se de alguns
principios proprios, apresentando especificidades e complexidades que lhe sé@o
peculiares. Todavia isso ndo a exclui do espectro de incidéncia da
interpretacdo geral do direito, de cuja natureza e caracteristicas partilha. Tal
inferéncia se impde, a vista do principio da unidade da ordem juridica e do
consequente caréater Ginico de sua interpretacao.

Nesse diapasdo, & importante registrar, seguindo o entendimento do
eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso
(Interpretacdo e Aplicacdo da Constituicdo. Sao Paulo: Saraiva, 4* edicéo, 2002,
p. 105), que a doutrina converge no sentido de que as normas sobre
interpretagéo, ainda quando constantes do Cédigo Civil ou de um texto que se
lhe anteponha, reveste-se de cunho materialmente constitucional.

Com efeito, de acordo com a técnica gramatical (literal, semantica ou
filologica) o hermeneuta procurara o sentido literal do texto normativo,
buscando as regras da gramatica e da lingistica. Examinara o aplicador ou
intérprete cada termo do texto normativo, isolada ou sistematicamente,
atentando a pontuagdo, colocagdo dos vocabulos, origem etimolégica etc.,
para, ao final, formular os significados que possa ter o preceito analisado.
Colacionando o entendimento de Karl Larenz (apud, Barroso, Luis Roberto.
Interpretagcdo e Aplicacdo da Constituigao. Sao Paulo: Saraiva, 4* edicéo, 2002,
p. 126-127), “a técnica gramatical consiste na compreensao do sentido possivel
das palavras, servindo esse sentido como limite da propria interpretagao”.
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No que pertine ao processo légico, o objetivo & desvendar o sentido e o
alcance da norma, estudando-a por meio de raciocinios I6gicos, analisando os
periodos da lei e combinando-os entre si, com o desiderato de atingir perfeita
compatibilidade.

A técnica interpretativa histérica funda-se na analise dos antecedentes
da norma, pesquisando todo o seu itinerario legislativo, as circunstancias
faticas que a predeceram e lhe deram origem, bem assim as causas ou
necessidades que induziram o érgdo a elabori-la. Essa investigagcdo é
bastante util a fim de captar o exato significado das normas (ratio legis) e os
resultados que se pretendem alcancar.

Por sua vez, no processo sistematico, o intérprete considerara, partindo
do pressuposto que o ordenamento juridico ndo se compde de um Unico
sistema normativo, mas de varios, que constituem um conjunto harménico e
interdependente, o ramo do ordenamento em que se insere a norma,
relacionando-a com outras normas concernentes ao mesmo objeto. Deve-se,
por conseguinte, cotejar o texto normativo, em andlise, com outros do mesmo
diploma legal ou de leis diversas, mas referentes ao mesmo objeto, pois a partir
da analise de algumas normas, pode-se desvendar o sentido de outras; bem
assim, examinando o conjunto das normas é possivel desvendar o sentido de
cada uma delas.

Por fim, o processo teleolégico objetiva adaptar a finalidade da norma as
novas exigéncias sociais. Nesse diapasdo, aduz Maria Helena Diniz (Lei de
Introducdo ao Coédigo Civil Brasileiro Interpretada.Sao Paulo: Saraiva, 92
edicéo, 2002, p. 160):

A técnica teleolégica, assentado que o €scopo € a razao
da lei s&o indicados pelas exigéncias sociais, conduz 2
compreensdo de que o fim pratico da norma coincide
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com o fim apontado pelas exigéncias sociais (fim social,
tendo em vista o bem comum).

Com efeito, delineado os contornos dos métodos interpretativos
classicos e levando em consideragéo a impossibilidade de se estabelecer uma
hierarquizagéo segura das mudltiplas técnicas de interpretagdo — uma vez que
elas ndo operam de forma isolada, mas, ao revés, complementam-se -
doravante, analisar-se-do as peculiaridades da técnica interpretativa no Direito
Administrativo.

3. OS PRINCIPIOS E A INTERPRETACAO DO DIREITO
ADMINISTRATIVO

A Carta Magna de 1988, ao constitucionalizar os principios e preceitos
basicos da Administracdo Publica, possibilitou uma expansdo da fungdo
jurisdicional sobre os atos administrativos, uma vez que consagrou a plena
incidéncia do controle de constitucionalidade sobre as normas de direito
administrativo. Nessa esteira, pontifica o Ministro da Justica Alexandre de
Moraes (Constituigdo do Brasil interpretada e legislacido constitucional. Sao
Paulo: Atlas, 2002, p. 769):

O Poder Judiciario, levando em consideragdo a finalidade
do controle de constitucionalidade, que tem como ponto
fundamental a defesa dos valores constitucionais basicos
e dos direitos fundamentais, afirmados liviemente pelo
povo em Assembléia Nacional Constituinte, passou a
exercer a fungdo de legislador negativo também em
relagdo as principais normas do Direito Administrativo,
devidamente  constitucionalizadas, consagrando a
existéncia da Teoria Geral do Direito Constitucional
Administrativo.

(b
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Dessa forma, pode-se identificar a importancia da consagragéo, no art.
37 da Constituicdo Federal, dos principios que regem a Administragéo Publica,
haja vista que tais instrumentos normativos seréao fundamentais para assegurar
um carater organico ao Direito Administrativo e, por conseguinte, oferecerao ao
interprete das normas administrativas um caminho a ser seguido.

Dessarte, € importante assinalar que,

ja se encontra superada a distingdo que outrora se fazia
entre norma e principio. A dogmatica moderna avaliza o
entendimento de que as normas juridicas podem ser
enquadradas em duas categorias diversas: as norma-
principio e as norma-disposi¢cdo. As normas-disposigdo,
também referidas como regras, tém eficacia restrita as
situagbes especificas as quais se dirigem. Ja as normas-
principio, ou simplesmente principios, tém, normalmente,
maior teor de abstragdo e uma finalidade mais destacada
dentro do sistema (BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdao
e Aplicagao da Constituicao. Sao Paulo: Saraiva, 4* edicao,
2002, P. 149).

Nesse ponto, para tentar aclarar a diferenga entre principios e regras, &
importante destacar os seguintes aspectos. A uma, as regras juridicas sao
aplicaveis por completo ou ndo sédo, de modo absoluto, aplicaveis. Trata-se de
um tudo ou nada. Desde que os pressupostos de fato aos quais a regra se
refira, sejam verificados, em uma situagéo concreta, e sendo ela valida, em
qualquer caso ha de ser ela aplicada. Ja os principios juridicos atuam de modo
diverso: mesmo aqueles que mais se assemelham as regras, néo se aplicam
automatica e necessariamente quando as condigdes previstas como suficientes
para sua aplicacdo se manifestam. A duas, os principios possuem uma
dimensao que ndo é propria das regras juridicas: a dimensdao do peso ou
importancia. Assim, quando se entrecruzam varios principios, quem ha de
resolver o conflito deve levar em conta o peso relativo de cada um deles. De
outra banda, em caso de conflito de regras ndo podemos dizer que uma norma-
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disposicdo € mais importante do que a outra, de sorte que deverdo ser
aplicadas as regras dirimentes ordinarias dos conflitos de lei.

Registradas tais diferengas, € importante assinalar que ndo ha entre os
principios e regras hierarquia no sentido normativo. Isso ndo impede, todavia,
que normas da mesma hierarquia tenham fungdes distintas dentro do
ordenamento.

Assim, aos principios cabem, além de uma ag¢do imediata, quando
diretamente aplicaveis a determinada relagéo juridica, uma outra, de natureza
mediata, que é a de funcionar como critério de interpretagdo e integracéo. Eles
indicam o ponto de partida e os caminhos a serem percorridos. Dessa forma,
podem-se indicar trés fungdes principais dos principios:

1) impedir a criagdo de regras contrarias ao principio;

2) amoldar a interpretacdo das regras;

3) aplicagédo direta ao caso concreto ante a inexisténcia de regras
especificas.

Nesse sentido, leciona o saudoso Geraldo Ataliba (Repiblica e
Constituicao. Sao Paulo: RT, 1995, p. 6):

Mesmo no nivel constitucional, hd& uma ordem que faz
com que as regras tenham sua interpretagdo e eficacia
condicionada pelos principios. Estes se harmonizam, em
funcédo da hierarquia entre eles estabelecida, de modo a
assegurar plena coeréncia interna do sistema. Cuida-se,
aqui, de hierarquia substancial, diversa da hierarquia
puramente formal, que resulta dos critérios de
distribuicdo de competéncias entre os 6rgdos do Estado.
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Os principios do Direito Administrativo consubstanciam as premissas
basicas de um dado regime juridico administrativo. Eles indicam o ponto de
partida e os caminhos a serem percorridos.

Assim, podemos compreender o significado do termo principio, seguindo
o ensinamento de Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso de Direito
Administrativo. Séo Paulo: Malheiros, 12 edico, 2000, p. 747-748), da seguinte
forma:

Principio é, por definigdo, mandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do fundamental
que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a
I6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe
confere a ténica e lhe d4 sentido harménico. E o
conhecimento dos principios que preside a intelecgdo das
diferentes partes componentes do todo unitério que ha
por nome sistema juridico positivo.

Violar um principio é muito mais grave do que transgredir
uma norma. A desatengcdo ao principio implica ofensa
ndo apenas a um especifico mandamento obrigatdrio,
mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus
valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabougo légico e corroséo de sua estrutura mestra.

Destarte, se é fato reconhecido amplamente a eficacia normativa dos
principios e a fungdo sistematizadora que estes exercem sobre um campo
especifico do direito, ainda hoje se discute acerca da possibilidade de existirem

o
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principios juridicos que estejam em estado de laténcia no ordenamento juridico,
verbi gratia, se é possivel extrair conseqiéncias juridicas de um principio que
nao faz parte do ordenamento juridico positivo de um determinando pais.

Registre-se, nesse interim, o entendimento de José Joaquim Gomes
Canotilho, fundamental para podermos sustentar a eficacia dos principios que
se encontram em estado de laténcia no sistema juridico positivo:

Os principios constitucionais fornecem sempre diretivas
materiais de interpretagdo das normas constitucionais. E,
mais, os principios beneficiam de (1) uma objetividade e
presencialidade normativa que os dispensa de estarem
consagrados expressamente em qualquer preceito
particular (por ex., néo era pelo fato de CRP em 1976 n&o
ter consagrado o principio do Estado de Direito que ele
deixava de ter presenca normativa e valor constitucional,
dado que ele podia deduzir-se de vérios preceitos
constitucionais); (2) os principios carecem de uma
mediacdo seméantica mais intensa, dada a sua idoneidade
normativa irradiante ser, em geral, acompanhada por uma
menor densidade concretizadora (por ex.. © principio
democrético pode ser esgrimido com o principio de
interpretagdo, mas, em geral, ele estd concretizado em
outras normas da Constituigdo). (Canotilho, José Joaquim
Gomes. Constituicdo Dirigente e vinculagdo do legislador.
Coimbra; Coimbra, 1982, p. 199-200).

Em outros termos, professa Barroso (BARROSO, Luis  Roberto.
Interpretagdo e Aplicacdo da Constituigdo. S&o Paulo: Saraiva, 42 edicao, 2002,
p.151-152) sobre os principios em estado de laténcia no ordenamento juridico:

Os grandes principios de um sistema juridico s&o
normalmente enunciados em algum texto de direito
positivo. N&o obstante, e sem pretender enveredar por
discussdo filoséfica acerca de  positivismo e
jusnaturalismo, tem-se, aqui, como fora de duvida que

esses bens sociais supremos existem fora e acima da
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letra expressa das normas legais, e nelas n&o se
esgotam, até porque ndo tém carater absoluto e se
encontram em permanente estado de mutagdo. No
comentario de Jorge Miranda, ‘0 Direito nunca poderia
esgotar-se nos diplomas e preceitos constantemente
publicados e revogados pelos 6rgéos do poder’.

Por fim, torna-se fundamental trazer a lume o ensinamento de Judith
Martins-Costa (A boa fé no direito privado. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 12
edicao, 2 * tiragem, 2000, pag. 319) acerca deste tema:

A validade no sistema é atribuida mesmo aos principios
inexpressivos, do que decorre uma outra classificagéo.
Superado o direcionamento doutrindrio que conotava ao
termo principios a idéia de implicitude ou laténcia — vale
dizer, o que pleiteava a reserva do emprego do termo
apenas para oS principios inexpressos no ordenamento,
de onde seriam retirados abstratamente das normas
particulares expressas -, admite-se hoje que cada
ordenamento juridico inclui duas espécies de principios:
aqueles que vém expressos por dicgdo legislativa e os
que estdo (ainda) inexpressos ou implicitos, sendo
recolhidos, retirados ou formulados por dicgéo judicial.

Com efeito, apesar de ndo ser, ainda, um assunto pacificado na
doutrina, & possivel concluir, a partir das citagdes colacionadas, que os autores
de vanguarda ja propugnam com absoluta seguranga, por meio de uma
percuciente linha argumentativa, a eficadcia normativa dos principios que se
encontram em estado de laténcia no ordenamento juridico.
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Destarte, assentadas tais premissas, € insofismavel destacar a seguinte
licdo de Hely Lopes (Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros,
27° edicéo, 2002, p. 47):

No Direito Administrativo, como ramo do Direito Publico,
nem todos os principios de hermenéutica do direito
privado |he sdo aplicaveis. A diversidade do seu objeto, a
natureza especifica de suas normas, os fins sociais a que
elas se dirigem, o interesse publico a que ela visa sempre
tutelar, exigem regras préprias de interpretacdo e
aplicagdo das leis, atos e contratos administrativos.

Nessa esteira de raciocinio, para que se possa precisar as
peculiaridades impostas pelos principios de Direito Administrativo sobre a
interpretacdo da matéria, €& necessario sistematizar os principios
administrativos conforme o seu grau de destaque no ambito do regime juridico
administrativo e sua conseqlente abrangéncia. Aos principios calha a
peculiaridade de se irradiarem pelo sistema normativo, repercutindo sobre
outras normas administrativas e dai se difundindo para os diversos escaldes
normativos. Nem todos os principios, no entanto, possuem o mesmo raio de
atuagdo. Eles variam na amplitude de sua aplicagdo e mesmo na sua
influéncia. Dessa forma, podem ser divididos, para efeitos didaticos em:
principios fundamentais, principios gerais e principios setoriais.

Os principios fundamentais sdo os que conferem identidade ao Direito
Administrativo, conferindo-lhe coeréncia e unidade, fazendo com que possa ser
identificado um regime juridico-administrativo com as peculiaridades que lhe
sejam inerentes. Nesses termos, dispée Bandeira de Mello (Curso de Direito
Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 12 edigéo, 2000, p. 26):

Acredita-se que o progresso do Direito Administrativo e a
propria andlise global de suas futuras tendéncias
dependem, em grande parte, da identificagdo das idéias
centrais que o norteiam na atualidade, assim como da
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metodica dedugéo de todos os principios subordinados e
subprincipios que descansam, originariamente, nas
nogdes categoriais que presidem sua organicidade.

Essas nogdes categoriais do Direito Administrativo, que irdo compor o
nicleo do regime juridico-administrativo, sdo denominadas de principios
fundamentais da disciplina, quais sejam: principio da supremacia do interesse
publico sobre o particular; principio da indisponibilidade, pela administracéo,
dos interesses publicos ou principio da legalidade. Esses principios sdo
realgados pelas suas repercussdes no ordenamento juridico administrativo,
uma vez que a partir deles é possivel extrair as prerrogativas e sujeigdes a que
se submetem os gestores da Administragéo Publica.

Os principios administrativos gerais, embora n&o integrem o niicleo do
regime juridico administrativo, sdo, normalmente, importantes especificacdes
dos principios fundamentais. Apresentam um menor grau de abstracdo e
possibilitam, em muitos casos, a tutela imediata das situagdes juridicas que
contemplam. S&o exemplos dos principios gerais: o principio da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

Delineado os principios que informam o direito administrativo, que
funcionam como balizas para nortear a atividade do intérprete,
neutralizando o subjetivismo dos sentimentos pessoais e das
conveniéncias politicas, reduzindo a discricionariedade dos gestores
publicos e impondo-lhes o dever de motivar as suas decisdes.

4. DA SEGURANGA JURIDICA, DAS NORMAS AMPLIATIVAS DE
DIREITO E DO DIREITO ADQUIRIDO A LICENGA SABATICA

Firmada a premissa acerca da importancia dos principios no processo

interpretativo das normas juridicas, a doutrina, seguindo o entendimento de

(B
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Celso Antonio Bandeira de Mello, vem compreendendo que deve se distinguir a
forma de interpretagdo do direito no tocante as normas ampliativas de direito
(que reconhecem garantias) e as normas restritivas de direito (que
estabelecem punigdes).

As normas ampliativas devem ser interpretadas de forma a buscar
salvaguardar ao maximo o direito dos servidores e dos administrativos,
ampliando, portanto, o seu alcance.

As normas restritivas devem ser interpretadas de maneira a reduzir (o]
alcance da norma, prejudicando o minimo que seja possivel as partes,
reduzindo, portanto, o seu alcance.

Assim, no que concerne a licenga sabatica, sem qualquer sombra de
davida, trata-se de uma norma ampliativa de direito, que busca o
reconhecimento de uma garantia aos professores das Universidades Estaduais
Baianas.

Dessa maneira, da mesma forma como deve ocorrer em relacdo a todas
as normas ampliativas de direito tem-se que buscar uma interpretagdo que
busque garantir a eficacia e a protec&o do direito salvaguardado.

Nesse diapasdo, sobressai-se de importancia o principio da seguranga
juridica, em consonancia com o qual protege-se a forma de interpretagdo que é
concedida as normas juridicas. Entrementes, o Poder Publico tem a
prerrogativa de mudar o entendimento sobre a forma de aplicagao do direito.
Contudo, em razéo do principio da Seguranga juridica, essa mudanga somente
podera produzir efeitos para o futuro, tendo que se preservar as situagbes que
foram consolidadas durante a vigéncia da entdo interpretacéo da matéria.

i
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Pois bem, em relag@o a licenga sabética, o entendimento adotado pela
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia é que a aquisigdo do direito a
usufruir desta garantia consolidava-se quando o professor completava 07 (sete)
anos consecutivos de efetivo exercicio de atividades de magistério superior.
Nesse sentido, dispde a Resolugdo n. 35/98, em seu art. 3°:

RESOLUGAO 35/98

Art. 3° - Apés cada periodo de 7(sete) anos
consecutivos de efetivo exercicio de atividades de
Magistério Superior na UESB, o integrante da carreira
fara jus a 6(seis) meses de afastamento, excluindo o
periodo de férias, para aprimoramento profissional
tedérico-metodolégico efou técnico-cientifico, tendo
assegurada a percepgao da remuneragdo na
integralidade dos seus vencimentos e vantagens.

Importa demarcar que a Resolugdo editada estava em estrita
consonancia com o quanto previsto na Lei Estadual n. 8.352/2002, senao
vejamos.

Art. 35- Apdés cada periodo de 07 (sete) anos
consecutivos de efetivo exercicio de atividade de
magistério superior na Universidade, o integrante da
carreira fara jus a 06 (seis) meses de afastamento, a
titulo de licenca sabatica, para aprimoramento
técnico-profissional, assegurada a percepgdo da
respectiva remuneracgao.

Pois bem, em conformidade com o entendimento adotado na via
administrativa pela Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia o requisito
necessario para a aquisicao do direito a licenga prémio era o pressuposto
temporal de 07 anos de efetivo exercicio de atividade de magistério. %\\N
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Mister demarcar, portanto, que os professores ao completarem 07
anos de efetivo exercicio de magistério passavam a ter o direito adquirido
a licenga sabatica.

Nessa linha, como ocorre com 0 gozo de qualquer direito, no momento
de sua fruicdo torna-se necessario o cumprimento de algumas formalidades.
Assim, veja o quanto previsto na Lei n. 8.352/2002 nos § § 1° e 2°, do art. 35:

Art. 35...

§ 1° - A concessao desse direito estara condicionada a
aprovagdao pelo Departamento do plano de
aperfeicoamento técnico-profissional apresentado
pelo docente, com o aceite da Instituicao onde o plano
sera desenvolvido. Ver topico

§ 2°- O docente devera apresentar ao Departamento,
no prazo de até 60 (sessenta) dias apds o regresso,
relatério circunstanciado das atividades
desenvolvidas.

No mesmo sentido, dispde a Resolugéo n. 35/98:

Art. 4° - A concessdo da licenga sabatica estara
condicionada a apresentacdao pelo docente, para
aprovacdo pelo Departamento, do plano de
aperfeicoamento técnico profissional na area de
atuacdo do docente e/ou interesse da UESB, com o
aceite da Instituicdo onde o plano sera desenvolvido.
Art. 5° - O plano de trabalho a que se refere o artigo
anterior devera ser estruturado sob a forma de um
projeto, contendo:

| - Introducéo; QNN
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Il - Justificativa;
IIl - Objetivos;
v - Metodologia e Procedimentos técnicos;
V - Bibliografia (quando for o caso);
VI - Cronograma de atividades.
Paragrafo 1° - Caso o projeto necessite de recursos
financeiros, ele devera ser analisado pelas instancias
Competentes.

Data maxima Vénia, por mais queé a Administragdo Publica tenha a
principio liberdade para definir a forma de interpretagdo do direito. No caso em
ribalta, uma interpretacdo no sentido de que a configuracdo do direito adquirido

contidas no § § 1° g 20 do art. 35 da Lej n. 8.352/2002, seria um verdadeiro
absurdo.

No tocante a aposentadoria voluntaria, onde frequentemente ocorre
mudanga na legislacdo com a alteracdo dos requisitos para a sua concessao, o
Supremo Tribunal Federal j4 teve oportunidade de se manifestar que o direito
adquirido a aposentadoria est3 configurado quando o requisito temporal
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que se proteja o direito adquirido a aposentadoria, ainda que os documentos
necessarios para a solicitacdo da inatividade remunerada ndo tenham sido
apresentados.

No que se refere a licenga prémio, a propria UESB ja firmou o
entendimento na via administrativa de que o direito adquirido estaria
configurado quando preenchido o requisito temporal, ainda que nao tivesse
sido solicitada a licenga prémio.

Entrementes, adotar um entendimento diferente em relagéo a licenga
sabatica nao se justificall!

A analise da legislagao entdo vigente € clara no sentido de conduzir ao
entendimento de que ocorre a aquisi¢ao do direito quando o requisito temporal
de 07 anos de efetivo exercicio de magistério esta consolidado.

Os demais requisitos previstos na lei e na resolucdo sé@o requisitos
de fruicdo, de exaurimento do direito; ndo sdo, portanto, requisitos para a
sua aquisicao.

Assim, como na interpretagdo do direito deve se buscar verificar se se
trata de uma norma ampliativa ou restritiva de direito para se identificar a mens
legis (finalidade da norma) e por consequéncia o sentido equanime da norma.
No caso concreto, a adogdo de uma interpretagao restritiva seria uma completa
subverséo do sistema juridico, pois representaria a adogdo de um critério que
deve ser utilizado para as normas punitivas (restritivas de direito) e nao para as
normas que asseguram direitos (ampliativas de direito).

Como sendo bastasse por si s6 esta premissa, importa destacar que a
adogdo de outra interpretacdo representaria uma vulneragdo de morte ao
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principio da Seéguranca juridica, pois estaria ocorrendo uma mudanga na
interpretacdo do direito de forma retroativa, prejudicando Os docentes da
UESB.

Em consonancia com o exposto, Compreende-se que o direito
adquirido a licenca sabatica encontra-se configurado quando o professor
tiver 07 anos de efetivo exercicio de magistério.

Assim, em razio de se tratar de um direito adquirido e, portanto,
protegido constitucionalmente, ainda que a Lei n. 13.471/2015 tenha
abolido o instituto da licenca sabatica, os professores que tenham o
direito adquirido pPoderdao goza-la a qualquer tempo, devendo a época da
solicitacdo atender os requisitos de gozo ou fruicdo do direito que se
encontram previstos nos §§1° e 2° do art. 35 da Lei n. 8.352/2002.

Salvo melhor juizo,
E o parecer.

Vitéria da Conquista, 16 de maio de 2016.

TN

Erick Menezes de Oliveira Junior
OAB-BA n. 18.348




