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3 SECAO CONCLUSIVA
3.1 CENARIO ECONOMICO

Compreendendo a conexao entre o comportamento da economia e a gestao publica,
mister se faz apresentar um breve panorama econdmico, como preceitua o
paragrafo unico do artigo 17 da Resolugcdo 164/2015 deste TCE, quando trata das
questdes que devem compor o Relatério de apreciagao das Contas de Governo.

Utilizando-se como fonte dados apresentados por institutos oficiais, percebe-se que
a economia brasileira, em 2017, comegou a dar sinais de resposta a recessao que
se apresentava evidente nos anos anteriores, mas uma recuperagao lenta,
parcimoniosa. Os reflexos da crise ainda foram sentidos, principalmente, no que
tange aos sucessivos cortes de gastos, interrupcéo de servigos publicos por falta de
recursos, aumento de tributos e situacdo critica nas contas publicas de alguns
estados.

O sinal positivo foi muito mais um reflexo da redugéo das taxas de juros aplicada no
ano anterior (que desacelerou a alta dos pregos). Outros fatores positivos foram: o
aumento do consumo das familias, os investimentos e a agricultura.

A construcéo civil, imersa na crise e sem conseguir se recuperar, terminou por conter
a expansao da economia em 2017. A taxa de desemprego comegou a cair nesse
ano, mas ainda sem muita expressao, posto que, de fato, os brasileiros ndo sentiram
uma melhora efetiva no mercado de trabalho. Isso se explica pelo fato do surgimento
dos novos postos ocorrerem no ambito do mercado informal.

O IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), em seus estudos, mostrou
que no ano de 2017 o PIB (Produto Interno Bruto) registrou crescimento acumulado
em torno de 0,6% em relacdo ao ano anterior. Isso se deve, segundo o referido
Instituto, entre outros fatores, ao ajuste para reduzir o endividamento, que favorece o
crescimento e a reducao da inflagdo, que gera a recuperagao do consumo.

A balanca comercial brasileira, em 2017, apresentou superavit de US$67 bilhdes. As
exportagdes cresceram 18,5%; somente a China comprou US$50 bilhdes em
produtos brasileiros. As importagdes cresceram 10,5%. O aumento foi impulsionado
principalmente pelas vendas de produtos basicos, com destaque para a alta do
petroleo bruto. As exportacdes de soja do Brasil cresceram cerca de 32% em
relacdo a 2016 e alcangaram um recorde. A produgdo de petrdleo caiu em
comparacgao a 2016, bem como a exportagao de café.

Em relacdo ao orgamento e meta fiscal, insta salientar que apesar de alguns sinais
positivos apresentados, houve morosidade na recuperagao econdOmica, 0 que
terminou por dificultar a administragao do orgamento, prejudicando o funcionamento
dos servigos publicos. Com dificuldades para cumprir a meta fiscal (sempre alertado
pelo TCU), o Governo Federal adotou como medida o corte de despesas
discricionarias, aumentou tributos e elevou a meta de déficit primario para 2018.
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Observou-se, no ano em pauta, dificuldades de relacionamento do governo com o
Congresso Nacional, comprometendo a adogdo de medidas propostas pela equipe
econdmica para reforgar o caixa da Unido. Como exemplos desses “embates”, pode-
se citar o Programa de Regularizagao Tributaria, Novo Refis, “repatriacao” de ativos
do exterior, etc.

Outra forma de reforgar os cofres federais em 2017 foi a adogdo de medidas como o
parcelamento especial de dividas com a Unido, leildes de concessdes de
aeroportos, de petrdleo e gas na camada Pré-sal e em outros segmentos e a
renovacgao da concessao de quatro usinas hidroelétricas da Companhia Energética
de Minas Gerais.

O cotidiano dos brasileiros foi diretamente afetado pelos cortes governamentais,
principalmente no que diz respeito aos cortes em servigos publicos, a exemplo da
reducao de patrulhamento e suspensdo de servigos como resgate aéreo e escoltas
pela Policia Rodoviaria Federal, o bloqueio de recursos para manutencao de
Universidades Federais e suspensdo na emissido de passaportes pela Policia
federal. Para amenizar tal situacdo, no segundo semestre adotou-se como agéo o
remanejamento emergencial de recursos do PAC (Programa de Aceleracédo do
Crescimento), além de contar-se com o0 aumento na arrecadagao de tributos.

Varios estados da Federacido sentiram com maior forga os reflexos da crise no ano
em destaque, como por exemplo: Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul e Sergipe, que ndo conseguiram organizar suas contas,
comprometendo, inclusive, o pagamento dos vencimentos do funcionalismo. Foi
criado o Programa de recuperagao Fiscal para estados com alto endividamento e
problemas de liquidez, que pressupde a suspensdo do pagamento da divida dos
estados com a Unido e uma linha especial de crédito privado a estados que
instituirem um programa de ajuste fiscal com aumento de tributos, corte de gastos e
privatizagdes.

Quanto a economia baiana, segundo dados apresentados pela Superintendéncia de
Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI), o Produto Interno Bruto (PIB) baiano
registrou avanco de 0,7%, na comparagao do quarto trimestre de 2017 com igual
periodo de 2016 e encerrou o ano de 2017 com alta de 0,4%.

Apesar do resultado negativo no quarto trimestre do ano, o setor agropecuario
terminou o ano crescendo 15,1%. Os principais cultivos do estado foram
determinantes para a variagcdo em 40,7% da safra de gréos: soja (57,7%), feijao
(84,8%), café (41,1%). Ja os produtos cana-de-acgucar (-49,6%) e cacau (-27,6%)
contribuiram para que o setor ndo alcangasse uma taxa maior.

O setor industrial registrou queda em todas as quatro atividades que compdem o
setor. O fraco desempenho dessas atividades refletiu no Valor Adicionado da
industria com queda de 3,3%. As maiores retragdes foram observadas na Extrativa (-
11,0%) e Eletricidade e agua (-7,5%). Além dessas atividades, a industria de
transformacgao que representa 54% do setor, caiu 2,1%, puxada pela metalurgia (-
26,6%) e produtos derivados do petroleo (-10,9%). A atividade da construgéo civil
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também sentiu os efeitos macroecondmicos da economia nacional e retraiu 2,9%.

O setor de servigos — setor com maior peso na economia (71,0%) — registrou alta de
0,7%, onde as maiores variagdes positivas foram observadas nos segmentos de
comeércio (2,8%), e atividades imobiliarias (1,2%). A expanséo desse setor € reflexo
da queda na taxa de juros, do aumento do consumo das familias, aumento da
massa de rendimentos e do resgate do FGTS por parte da populagao.

3.2 ACOMPANHAMENTO DAS DELIBERAGOES CONSTANTES DO PARECER
PREVIO DO EXERCICIO ANTERIOR (2016)

Os Auditores executaram procedimentos, com o propdsito de averiguar as
providéncias e o implemento das recomendacdes e do alerta sobre o limite
prudencial, formuladas nas Contas de Governo de 2016. O mencionado exame
identificou, de modo geral, que muitas das delibera¢cées deste Tribunal ndo s&o
cumpridas pelo Governo do Estado. Prova disso é que, das 18 recomendacgdes
exaradas no Parecer Prévio de 2016, apenas 16,67% foram atendidas em sua
integralidade, 33,33% atendidas parcialmente, 16,67% encontram-se em
atendimento e 33,33% néo foram atendidas.

Note-se que, muitas das irregularidades apontadas neste exercicio de 2017, sdo
recorrentes, visto que encontravam-se inseridas no bojo das recomendacgdes do
Parecer Prévio de 2016, a exemplo da fragilidade no tocante a auséncia de
mensuragao dos resultados dos programas; utilizagdo indevida no elemento relativo
as Despesas de Exercicios Anteriores (DEA); deficiéncias no controle interno quanto
ao acompanhamento, avaliagdo e fiscalizagdo dos incentivos fiscais concedidos;
despesa com pessoal ultrapassando o limite de Alerta e realizacdo de pagamentos
por oficio.

Vale consignar, por oportuno, que as falhas indicadas ndo sdo achados de natureza
meramente formal, mas sim, condutas graves que comprometem as finangas
publicas do Estado e, por conseguinte, tornam vulneraveis os interesses coletivos.
Destarte, tal fato exige uma postura mais rigorosa deste Tribunal, postura essa que
prestigie o riquissimo e competente trabalho elaborado pela nossa equipe de
auditores, cujo exame técnico pertinente as Contas de Governo de 2017 aponta, de
maneira inequivoca, falhas suscetiveis, inclusive, de desaprovagao de contas e
ensejadoras de crime de responsabilidade.

3.3 PLANEJAMENTO E GESTAO DAS AGOES DE POLITICAS PUBLICAS

Norberto Bobbio define Politicas Publicas como a ‘“intervencdo do Estado no
ordenamento da sociedade, por meio de ag¢des juridicas, sociais e administrativas”’.

Apoés elaboradas, as Politicas desdobram-se em Ag¢des, Planos, Programas,
Projetos, Bases de Dados ou Sistemas de Informagdo e Pesquisas, passando a
produzir efeitos. A eficacia das politicas publicas depende do grau de eficiéncia da

1 BOBBIO, Norberto et alii. Dicionario de politica. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998.
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gestdo, sendo imprescindivel a analise dessas agdes governamentais (e né&o
governamentais) e, quando necessario, propor mudangas no curso dessas agdes,
como forma de assegurar os interesses da sociedade.

Outrossim, o processo de Planejamento apresenta-se como relevante instrumento
de gestdo. E o Planejamento que direcionara as acdes, coadunando-as aos
requisitos normativos, além de levar-se em consideragcdo as mais relevantes
necessidades sociais. Assim, a participacdo social faz-se necessaria, posto que
materializa a Gestdo Democratica, como forma de garantir a sublimagdo dos
interesses coletivos.

Ora, um eficaz processo de Planejamento é pressuposto basico para o alcance do
equilibrio das contas publicas e, assim sendo, impende salientar o que bem
esclarece a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 1°, § 1°:

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupée a agao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condicbes no que tange a renuncia de
receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar. (grifo nosso).

E eis o papel da Corte de Contas no diapasdo da apreciacdo das Contas de
Governo, ou seja, uma avaliagdo de amplo alcance, com vistas a verificar os critérios
de legalidade, legitimidade, economicidade e a repercussao social das diversas
Politicas, além do controle relativo ao processo de Planejamento/gestéo.

O Relatério de Auditoria que subsidia a apreciacdo do mérito das contas por parte do
Tribunal Pleno traz, entre outros elementos relevantes, a analise do Planejamento e
Gestao das Acdes de Politicas Publicas implementadas pelo Executivo no exercicio
em voga (item 2.2 do Relatdrio).

Séao instrumentos de Planejamento o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO) e a LOA (Lei Orgcamentaria Anual), conforme preceitua a
Constituicao Estadual da Bahia em seu art. 159.

O PPA apresenta-se como estrutura central do planejamento, atividades e agdes
governamentais. Fixa as diretrizes, objetivos e metas governamentais para o ciclo de
quatro exercicios financeiros. A LDO estabelece os parametros necessarios a
disponibilizagdo de recursos no orgamento anual, com vistas ao cumprimento das
metas e dos objetivos contemplados no PPA, além de estabelecer, dentre os
Programas previstos no PPA, quais serdo priorizados na execug¢ao do orgamento do
exercicio subsequente.

A LOA tem por finalidade fixar despesas e estimar receitas, contemplando os

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 4

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: MWNZMZNZQ3



Ref.2021433-5

VA TCE

Secgéo Conclusiva
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2017

orcamentos fiscal, de investimento das empresas estatais e da seguridade social, o
que deve refletir fidedignamente a conjuntura econémica e a politica fiscal.

Os Auditores, na Secao Analitica (item 2.2.1), analisam o PPA Plurianual (2016-
2019) instituido pela Lei Estadual 13.468 de 29/12/2015. Apontam, como
irregularidade, a pratica recorrente de se compatibilizar o PPA a LOA, numa ldgica
inversa daquela prevista no texto constitucional (item 2.2.1.1). Impende esclarecer o
que dispbe a Constituicdo Estadual do Estado da Bahia:

Art. 159. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecergo:

| — plano plurianual;

Il — diretrizes orgamentarias;

Ill — orgamentos anuais

§ 8° A lei orcamentaria anual nao contera dispositivo estranho a
previsao da receita e a fixacao das despesas, nao se incluindo na
proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e a
contratagdo de operagdes de crédito por antecipagdo da receita, na
forma da lei. (grifo nosso)

O PPA deve ser considerado em sua relevancia, enquanto instrumento de gestao
estratégica e fortalecimento da capacidade organizativa do Estado. Entretanto, numa
I6gica inversa, no exercicio de 2017, como bem apontam os auditores desta casa, o
Executivo procedeu a alteracdo no PPA, em itens como indicadores, compromissos,
metas e iniciativas, sem o aval de processo legal especifico de revisdo, em
contraposigdo ao que determina o texto constitucional, fato este que termina por
comprometer/invalidar o processo originario de aprovagao do PPA e, dessa forma,
todo o processo de Planejamento e Controle (interno, externo e social).

Ademais, ndo se pode olvidar que tal conduta vem sendo reiteradamente apontada
pela equipe de auditoria desde o exercicio de 2013. Ou seja, ndo apenas deixou-se
de atender as delibera¢des anteriores deste TCE; a aludida irregularidade continua a
perpetuar-se no ambito do Executivo, numa notdria afronta ao supramencionado
texto legal.

E prudente reforgar que a LDO é um verdadeiro “elo” entre o plano plurianual e a lei
orcamentaria anual, cumprindo funcédo relevante no sistema de planejamento da
acado governamental, pois obriga os administradores publicos a definir, a cada ano,
quais programas previstos no plano plurianual serdo contemplados e quanto se
pretende realizar. Configura-se, assim, numa clara tentativa de salvaguardar os
interesses da sociedade, na medida em que pondera a relevancia das necessidades
a serem atendidas, seu grau de urgéncia e o alcance social das agdes.

Em auditoria realizada nas Pecgas de Planejamento (PPA, LDO e LOA) a luz do
Plano Estadual de Educacéao, detectou-se a auséncia de sistematica formalizada no
processo de definicdo das prioridades da administracdo publica, o que, de per si,
aponta fragilidade no planejamento do que deve ser priorizado na execugao do
orcamento estadual, comprometendo, assim, o alcance das necessidades mais
urgentes da sociedade, ante a escassez de recursos. Em outras palavras,
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constatou-se a incongruéncia entre o que foi previsto e considerado como prioridade
e o que foi executado como tal.

Tanto a Constituicdo Federal quanto a Constituicdo Estadual preconizam a
necessidade de compatibilizagcdo entre os instrumentos de Planejamento, o que &
reforcado, inclusive, pela LRF, em seu art. 5° Entretanto, situagdo diversa foi
encontrada pelos auditores (item 2.2.4.1).

Verificou-se que as prioridades definidas na LDO/2017 nao se correlacionam
diretamente com os elementos constitutivos do PPA, compromissos e respectivas
iniciativas. Ademais, atestou-se inconsisténcias entre o definido na LDO e o
Relatério M&A 004/FIPLAN (falha também apontada no exercicio 2016), além de
fragilidades no processo de definicdo de prioridades.

Clara é a falta de rigor técnico, como bem esclarece a equipe auditorial, o que, além
de configurar-se como desobediéncia ao texto constitucional, impossibilita o
monitoramento, pelos érgédos de controle, das agdes governamentais eleitas como
prioritarias pelo Poder Executivo Estadual. Esse fato ndo apenas compromete o
processo de planejamento, como obstaculiza o controle social.

Da analise auditorial, verifica-se a franca incompatibilidade entre as pecas de
planejamento e prioridades de governo, aspecto que ja havia sido pontuado como
irregular na apreciagdo das Contas do exercicio anterior, comprometendo,
sobremaneira, o processo de Accountability?.

Em relagdo ao acompanhamento, monitoramento e avaliagcdo do Plano Plurianual,
da mesma forma que no exercicio anterior, varias irregularidades foram apontadas
pelos auditores.

O Relatério de Execugao do PPA obijetiva tornar publico o resultado dos programas
de governo, dando transparéncia da atuagdo governamental em relagdo ao
planejamento pactuado.

Procederam os auditores a analise do supracitado Relatorio (item 2.2.5), atentando-
se ao desempenho parcial dos Programas de Governo, atraves da evolugao de seus
indicadores e da execucdo acumulada nos exercicios de 2016 e 2017, das Metas
mais representativas. Também ensejou apreciagao o desempenho das Metas no que
tange a execugao orgamentario-financeira, avaliando-se o resultado orgamentario-
financeiro dos Programas.

Das analises auditoriais, observou-se uma série de fragilidades que comprometem,
em muito, o acompanhamento/avaliagdo dos Programas de Governo e,
consequentemente, todo o processo de controle social, pressuposto basico do
Estado Democratico.

Da apreciacdo dos Programas de Governo, diversas irregularidades foram

2 Confianga publica ndo s6 no desempenho governamental, mas, principalmente, a confianga publica no servigo publico e nos
seus servidores (Campos, A. M. (1990). Accountability: Quando poderemos traduzi-la para o portugués? Revista da
Administragdo Publica)
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encontradas pela equipe auditorial, expressas em seu Relatério Analitico,
merecendo destaque:

. Informagdes apresentadas de forma pouco transparente, em contraposi¢cao
ao principio da transparéncia da Administragao Publica (item 2.2.5.1);

* Auséncia/divergéncia de informacdes quanto a: evolugdo de indicadores,
avaliacdo entre o pactuado e o efetivamente cumprido; execugao
orcamentario-financeira e alteracbes em atributos dos Programas (item
2.2.5.2);

* Inadequacdo na formula de calculo de avaliagdo do desempenho
orcamentario-financeiro dos Programas;

* Auséncia e/ou intempestividade no registro de dados relativos a execugao

das acbes orcamentarias no sistema FIPLAN, ocorréncia também apontada
nos exercicios de 2014, 2015 e 2016;

* Graves deficiéncias na afericdo do desempenho orgamentario-financeiro das

Metas e nos indicadores de avaliagdo do desempenho, efetividade e
intensidade dos Programas e Politicas Publicas;

» Critério adotado para selegcdo das Metas avaliadas em desacordo com o
Decreto Estadual n° 16.664/2016;

Os auditores apreciaram as informacdes relativas a avaliagdo dos Programas
“Saude Mais Perto de Vocé”, “Pacto pela Vida” e “Educar para Transformar”, tendo
por base os indicadores para eles estabelecidos, evolucdo das Metas e execucao
orcamentaria. Dessa apreciacdo, diversas fragilidades foram encontradas,
comprometendo, de maneira clara, a avaliagdo do desempenho dos referidos
Programas (item 2.2.6).

Da analise dos indicadores para avaliagdo do desempenho do Programa “Saude
Mais Perto De Vocé” (item 2.2.6.1), foram apontadas diversas fragilidades, dentre
elas a definicdo de indicadores sem alteragao na 12 Revisao do PPA.

Segundo os auditores, também pode-se constatar irregularidades quanto a
qualidade das informacbes apresentadas, o que termina por minar o nivel de
confiabilidade da avaliagdo do programa em pauta. S0 exemplos:

» Comparacéao dos dados apurados em 2017 com os valores parciais de 2016 e

nao com o percentual de referéncia definido no PPA, fato que conflita com o
estabelecido pelo art. 6° do Decreto Estadual n° 16.664/2016, paragrafo
unico, que determina a avaliagdo cumulativa;

* Insuficiéncia de indicadores, ou seja, restricdo dos indicadores a 4, dos 9
Compromissos, o que representa somente 5,97% do orgamento do Programa;
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* Limitacdo de avaliacdo das Metas a dados parciais de sua execucgao fisica,

gerando discrepéancia com o Relatorio M&A 100/FIPLAN (que contempla o
alcancado em todo exercicio);

* Fragilidade na avaliagao das Metas, gerando prejuizo as analises qualitativas
e quantitativas do programa, além da ndo avaliagdo, por parte dos gestores,
de 10 Metas que correspondem a R$3.254,8 milhdes do Programa;

* Baixa execugao de agbes orgamentarias estipuladas como prioritarias, além
da discrepancia entre as execugdes orcamentaria e fisica das mesmas, sendo
justificado pelo gestor que algumas Acgdes, relacionadas a apoio financeiro,
que apresentaram execucao financeira sem a fisica, tratam-se de repasse de
parcelas de convénios firmados em exercicios anteriores, sem regularizagao
das prestacdes de contas.

Cabe chamar atencéo para um registro feito pela equipe auditorial: as despesas com
pessoal, em 2017, alcangaram o montante de R$1.018,7 milhdes, correspondente a
21,64% do total liquidado para esse Programa.

Da analise do Programa “Educar Para Transformar” (item 2.2.6.2), a Se¢&o Analitica
aponta varias irregularidades, principalmente quanto aos indicadores utilizados, o
que prejudica, sobremaneira, a mensuragcdo do impacto das agbes decorrentes
desse Programa; ou seja, impossibilita avaliar a efetividade da intervengao, os
impactos decorrentes da execucdo dos Compromissos no cenario da Educacao
estadual. Ademais, Metas no estagio “em execugado” sao consideradas como
executadas, produzindo resultados distorcidos.

Observa-se, ainda, a inexisténcia de indicadores para avaliar compromissos
relevantes, como por exemplo, o relativo a infraestrutura da rede escolar, que
representa 78,24% do total dos recursos liquidados para este Programa.

Ademais, a execugao orgamentaria desse Programa, no exercicio 2017, concentrou-
se em apenas dois dos quinze compromissos assumidos. Para melhor esclarecer,
(86,96%) da execugdo do Programa ficou concentrada em despesas com pessoal,
restando apenas 13,04% dos recursos alocados nas demais agdes na educagao.

Aponta, ainda, o Relatério Auditorial, como fragilidade, o baixo desempenho de
Compromissos, o que compromete o alcance dos objetivos de importantes areas
como educacgao profissional e fortalecimento da educacédo basica para jovens e
adultos, além da infraestrutura do ensino superior.

Também foi apontada a falta de confiabilidade das informacdes que constam do
Relatério M&A100 — Demonstrativo das Metas do PPA 2016-2019, do FIPLAN,
impossibilitando as analises qualitativas e quantitativas do Programa.

O Programa “Pacto Pela Vida” objetiva, em linhas gerais, a redugéo da criminalidade
e da violéncia, com énfase na prevengao e combate aos Crimes Violentos Letais
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Intencionais (CVLI), possuindo valor orgado de R$4.527,8 milhdes. Dada a
pretensao do seu alcance, merece especial atencao.

A equipe auditorial (item 2.2.6.3) aponta irregularidades concernentes aos
indicadores de avaliagado do referido Programa, o que compromete a consisténcia
dos resultados apresentados e, consequentemente, a apreciacdo do seu efetivo
impacto na area da Seguranga Publica.

Também foram diagnosticados problemas relativos as Metas e Compromissos. A
execug¢ao orcamentaria do Programa (97,60% do valor orgado) concentrou-se em,
tdo somente, dois dos oito Compromissos pactuados. Para melhor esclarecimento,
91,64% do total liquidado destinaram-se a despesas com pessoal da SSP.

Ademais, Compromissos com Metas de importancia relevante no aperfeicoamento
institucional e operacional do Sistema Estadual de Seguranga Publica, sequer foram
contemplados no Orgamento para o exercicio de 2017, comprometendo o alcance
de objetivos de areas importantes do “Pacto Pela Vida”.

Outra constatagcdo da Auditoria refere-se ao fato de que o PPA vigente expurgou o
indicador “Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI)” contemplado no PPA anterior
(2012-2015). Ocorre que esse indice teve forte incremento, atingindo, em 2017, a
marca de 41,38%, alcangando uma das mais altas taxas do Brasil.

Apesar do forte incremento no referido indice, na mensagem a Assembleia, o
Governador afirmou que, em 2017, conseguiu-se reduzir em 5,2% os CVLIs no
Estado da Bahia, sendo 8,2% no Interior e 1,2% na regido na Regido Metropolitana.
Infelizmente, em Salvador, depois de todos esses anos de reducdo, nos quais
acumulamos 24% de queda, agora, em 2017, tivemos um acréscimo de 3,3% no
numero de crimes violentos letais intencionais.

Da analise dos Programas ora exposta, inegavel que o cenario apresentado pelos
auditores ndo somente caracteriza a patente fragilidade no Planejamento da Gestéo
Estadual mas, sobretudo, apresenta-se como grave infracdo a LRF, comprometendo
a governanga, na falta de um manejo adequado, controle e compatibilidade entre as
pecas de planejamento.

3.3.1. AVALIAGAO DE PROJETOS, PROGRAMAS E POLITICAS PUBLICAS
PLANO ESTADUAL DE EDUCAGAO (PEE)

Dos processos auditoriais que objetivaram a fiscalizagdo do PEE (item 2.2.7.1) no
tocante ao Planejamento, sua implantacdo, execug¢do e monitoramento,
cumprimento de metas, implementagcdo de estratégias e avaliagdo dos Nucleos
Territoriais de Educacado (NTEs) com vistas ao levantamento dos macroproblemas
da Educacgado, varias irregularidades foram encontradas e serdo, a seguir,
apresentadas.
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* Auséncia de vinculagdo das Estratégias do PEE 2016-2026 ao PPA 2016-
2019;

* Inadequacao dos indicadores do PPA para a mensuragédo de desempenho

das Metas do PEE (poucas Metas do PEE tém correlagdo com indicadores do
PPA) — irregularidade recorrente;

* Deficiéncias nos elementos (Metas e Iniciativas) do Programa "Educar para
Transformar” (integrante do PPA), relacionados a implementagcdo das Metas
do PEE;

* Auséncia de sistematizagdo quanto ao estabelecimento de critérios técnicos
para a definicdo das prioridades da Administracdo Publica nas LDOs;

* Definigdo das prioridades na LDO com reduzida observancia ao Plano
Estadual de Educacéao — irregularidade recorrente;

* Metas e Estratégias do Plano Estadual de Educagdo ndo contempladas no
PPA 2016-2019, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentaria
Anual.

Como bem apontado pelos auditores, o cenario ora apresentado impossibilita o
adequado monitoramento, analise de dados e mensuracdo da evolugado e alcance
das metas estabelecidas pelo PEE e seus resultados, comprometendo a avaliagao
do Plano como um todo, restando fragilizado o processo de Planejamento em si.

Informa, ainda, a equipe de auditoria, o baixo percentual (35,27%) de execugao das
agdes com indicativo de prioridade, vinculadas as Metas do PEE. Maior parte da
execugcdao das acgdes Prioritarias ndo vinculadas a Metas do PEE, 81,61%
(R$2.273,0 milhdes) do valor pago no exercicio, associada a agdo orgcamentaria
Administracdo de Pessoal e Encargos da Educacédo Basica — FUNDEB.

No que concerne as metas e estratégias do PEE, cabe registrar que os auditores
apontaram que parte significativa das metas e estratégias do PEE sao de dificil
entendimento, delimitagdo ou mensuragéo. Além disso, puderam diagnosticar a nao
incorporacgao de indicadores ao plano em questao, o que compromete a apreciagao
do alcance dos resultados almejados.

Ademais, comprovaram que O processo de organizagdo dos procedimentos
relacionados a implementagdao e monitoramento do PEE pela SEC encontra-se em
fase inicial, o que acarreta prejuizos no alcance de metas.

No tocante a Meta do PEE referente ao Plano de Carreira, a equipe auditorial chama
atencdo que a SEC ndo tem cumprido a Lei do Piso Salarial Nacional para o
profissional do magistério publico da educagéo basica. A irregularidade atingiu 32%
da categoria, fato extensivo a contratagdes por REDA.

Aponta, ainda, que o modelo de avaliagdo de estagio probatério adotado pela SEC
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(que aprecia a aptiddo e capacidade no desempenho do cargo do professor
iniciante) ndo se ajusta ao estabelecido na estratégia da meta do PEE e, por
conseguinte, apresenta-se como insuficiente para fundamentar a decisdo pela
efetivacdo dos docentes.

Do processo auditorial, também restou identificado que nenhuma das normas que
regem a promogdo de carreira dos profissionais da educagdo condiciona a
progressao ao aumento da proficiéncia dos estudantes, permanéncia e conclusao de
escolaridade no tempo certo e ao final de cada etapa, conforme preceitua a
estratégia da Meta do PEE que versa sobre o tema.

Atestam os auditores a falta de tratamento isonémico de natureza salarial e quanto a
evolugéo na carreira entre os professores do Magistério Publico da Educagéo Basica
do Estado da Bahia. Em contratagdes via REDA, observaram pagamento de
remuneragao de maior valor, comparando as de servidores convocados pela SEC.

E, ainda, constataram a diferenga na remuneragao entre os professores indigenas e
os professores de licenciatura plena, posto que a evolugao salarial do professor
indigena ndo contempla gratificagbes, adicionais, avangos, vantagens e/ou outras
espécies remuneratérias. Concluem que néao existe tratamento isonémico, ferindo o
quanto dispde a Constituicdo do Estado da Bahia, no art. 20 do Ato das Disposicoes
Transitorias.

Os Nucleos Territoriais de Educagao (NTEs) sdo uma representacao da SEC nas
areas onde atua, com o objetivo de fortalecer a acdo da Secretaria junto aos
municipios do Estado, no tocante a gestao das politicas de Educacao.

Varios achados auditoriais em relagdo aos NTEs s&o dignos de atengao, como
inadequacao na localizagao geografica; insuficiéncia de recursos humanos; numero
excessivo de unidades educacionais para cada Nucleo; veiculos sucateados;
precariedade de estruturas prediais das unidades educacionais; falta de
coordenadores pedagogicos e inexisténcia de servidores responsaveis por
sindicancias e processos administrativos.

Outro problema grave identificado pelos auditores: o Transporte Escolar dos alunos
das escolas estaduais é feito conjuntamente com os alunos das escolas municipais,
sendo que o pagamento dos veiculos utilizados € realizado, na maioria dos NTEs,
pelos municipios, mediante contrapartida. Entretanto, como o encerramento das aulas
municipais ocorre primeiro, muitas vezes o servigo de transporte € suspenso, deixando
os alunos da rede estadual sem transporte escolar até o término das atividades.

Ante o apresentado, constata-se a precaria atengao do Governo do Estado em relagao
a tdo importante area que é a Educacgdo. Torna-se imprescindivel instrumentalizar a
gestdo para um ensino de qualidade. E, definitivamente, os achados auditoriais
apontam para o oposto. O que esperar do futuro, ante uma area de educagao
sucateada, mal remunerada e sem isonomia, sem recursos adequados, sem
investimento efetivo em qualificacdo adequada, sem o cuidado devido aos
estudantes?
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SISTEMA PRISIONAL

A partir das auditorias operacionais realizadas por este TCE, procedeu-se a avaliagao
do sistema prisional (item 2.2.7.2), sob a responsabilidade da Secretaria de
Administracdo Penitenciaria e Ressocializacdo (SEAP), em articulagdo com a
Secretaria de Seguranga Publica (SSP), o Tribunal de Justica do Estado da Bahia
(TJ/BA), a Defensoria Publica do Estado da Bahia (DPE/BA) e o Ministério Publico do
Estado da Bahia (MPE/BA).

Diversos achados foram apontados, que comprometem a qualidade da Politica em
referéncia, a seguir noticiados:

* Inexisténcia de efetivo sistema estadual de acompanhamento da execugéao

das penas, da prisdo cautelar e da medida de seguranga, em desatengao ao
que estabelece a Lei Federal n® 12.714/2012;

« Déficit de 5.859 vagas no sistema prisional, em inobservancia a Lei de
Execugéo Penal (LEP), além de unidades prisionais operando com numero de
presos abaixo da capacidade e manutengao de presos em estabelecimentos
diversos do que esta previsto na LEP, o que acaba distorcendo o déficit real
de vagas de cada regime e de presos provisorios;

* Existéncia de apenas uma cadeia publica no Estado, em desatendimento a
LEP (que determina, ao menos, uma cadeia publica em cada Comarca), o
que é agravado pelo fato de que 60,9% do total de presos no estado sao
provisorios;

* Inexisténcia de segregacéo dos presos em relagao ao tipo de acusagéo/crime
cometido, além da jungdo de presos de regimes distintos (fechado,
semiaberto e aberto), inclusive presos provisérios num mesmo
pavilhdo/médulo de vivéncia em conjuntos penais (contrariando a LEP e
comprometendo a eficacia do sistema);

* Inexisténcia de sistematica formalizada para afericdo do custo mensal do
preso por estabelecimento penal. Ou seja, o estado desconhece o custo
mensal do preso dos estabelecimentos administrados pelo sistema de
cogestao, pois existem despesas que sdo pagas diretamente pela SEAP que
nao estao contempladas nas planilhas de faturamento mensal das empresas
contratadas;

+ Caréncia de defensores publicos para atuacdo nas areas criminal e de
execugcao penal (déficit de 304 defensores), numa afronta a Constituicdo
Federal (art. 5° inciso LXXIV), Estadual (art. 144) e a LEP, que tratam da
relevancia do papel da Defensoria na fungao jurisdicional do Estado;

* Atuacdo da DPE em apenas 10,4% das Comarcas do Estado. Assim, pela
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falta de defensores e sem qualquer controle por parte da DPE, os juizes
nomeiam advogados dativos e arbitram honorarios, pagos por meio de
precatorios ou RPV (Requisigdo de Pequeno Valor), gerando custos ao erario;

* Morosidade na implementacdo de solucdo de monitoragdo eletrénica de
pessoas pelo Estado da Bahia.

* Fragilidades no planejamento e gestdo, quais sejam, a auséncia de
institucionalizacdo de politica publica estadual para o sistema prisional, bem
como a deficiéncia na articulagdo entre os érgaos e morosidade na resolugao
dos problemas, o que €& agravado pela auséncia de informagdes
sistematizadas, de Plano de Acdo e de mecanismos de monitoramento e
avaliagao do sistema prisional.

ASSISTENCIA FARMACEUTICA

Considerando a relevancia da gestao e planejamento na area de saude, procedeu-se
a auditoria na Superintendéncia de Assisténcia Farmacéutica, Ciéncia e Tecnologia em
Saude (SAFTEC), unidade gestora da SESAB (item 2.2.7.3), alcangando-se
principalmente a assisténcia farmacéutica quanto a aquisicdo de medicamentos (com
recursos proprios ou transferidos pelo Fundo Nacional de Saude), bem como a
logistica de armazenamento, distribuicao e dispensacao, inclusive os disponibilizados
pelo Ministério da Saude (MS).

Aponta a Segao Analitica, como relevantes, os seguintes achados:

* Inadequagdes do sistema de acompanhamento e controle de estoque de
medicamentos, gerando vultosa perda por vencimento do prazo de validade
(R$1,2 milhdo - de janeiro a setembro/2017), além da sua nado integragdo ao
SIMPAS, demonstrando a fragilidade no gerenciamento a assisténcia
farmacéutica (achado recorrente);

* Deficiéncia no fluxo de atendimento as demandas dos diversos municipios do
Estado com o desabastecimento de alguns produtos, comprometendo o
tratamento de pacientes, o que tem gerado o aumento das demandas judiciais;

* Precariedade das instalagbes utilizadas para armazenamento de
medicamentos.

A partir de auditoria realizada na Fundagdo Baiana de Pesquisa Cientifica e
Desenvolvimento Tecnoldgico, Fornecimento e Distribuicdo de Medicamentos
(Bahiafarma), com o intuito de analisar o processo de estruturagdo e desenvolvimento
institucional a partir da Lei Estadual n° 11.371/2009 (item 2.2.7.4), foram identificadas
irregularidades relacionadas a governanga e operacionalizagéo de agdes, impropriedade
na gestdo dos recursos humanos e irregularidade na formalizacdo e execugdo de
contratos de gestéao.

Outra questao refere-se ao entendimento de que ndo ha como considerar que os
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recursos investidos na constituicdo da BAHIAFARMA se configurem como agéo e
servico publico de saude que atenda aos critérios legais (LC Federal 141/2012), pois
ndo podem ser entendidos como de acesso universal, igualitario e gratuito, uma vez
que, apesar de o SUS ser o cliente preferencial dessa Fundagao, nao é exclusivo.

PARCERIA PUBLICO-PRIVADA (PPP) DO VEICULO LEVE SOBRE TRILHOS (VLT)
DE SALVADOR

Foi realizada auditoria® de acompanhamento da concessdo para a implantagdo das
obras civis e sistemas, fornecimento do material rodante, operagcéo e manutencéo do
VLT do Suburbio Ferroviario de Salvador.

Ocorre que, deu-se o descumprimento do art. 6° incisos | e Il da Resolugdo n°
016/2016 TCE/BA, que determina ao gestor da PPP o encaminhamento, ao Tribunal,
em meio eletrénico, dos documentos referidos e nos prazos indicados.

Assim, sem o acesso tempestivo as informacdes, restaram prejudicadas as
avaliagbes pertinentes, gerando consequéncias significativas para a Auditoria,
que nao pdde opinar conclusivamente com base nos exames realizados no
exercicio de 2017, devendo o pertinente acompanhamento ser mantido ao longo do
exercicio de 2018.

PPP DA PONTE SALVADOR - ILHA DE ITAPARICA

Em continuidade ao acompanhamento a implantacdo do Sistema Viario do Oeste
(SVO) - Ponte do Desenvolvimento, foi realizada auditoria, objetivando a apreciagéo
da gestao dos projetos técnicos e da modelagem do Edital para Licitagdo, quanto a
legislacao aplicavel (item 2.2.7.5).

Primeiramente, insta registrar que a nova versao do Estudo de Viabilidade Técnica e
Econémico e Ambiental (EVTEA) do Projeto nao foi apresentada, e sim o documento
descritivo do projeto e modelo econdmico-financeiro, conforme aponta a equipe
auditorial.

Constatou a auditoria que pouco se avangou no tocante a execucao de novos estudos
de viabilidade/estruturacdo para o projeto. Até outubro/2017, contabilizava-se o
pagamento de R$86,2 milhdes, relativos a estudos contratados anteriormente. Ainda
persistem indefinicdes quanto a forma de contratacdo de concessao.

3.4 CONTROLE INTERNO

O controle interno da Administracdo Publica € um dever do ente politico, possuindo,
inclusive, respaldo Constitucional e da Lei Complementar, conforme art. 70 da
Constituicdo Federal, art. 89 da Constituicao do Estado da Bahia e art. 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

No ambito do Estado da Bahia, apesar do Decreto Estadual n° 16.059/2015 ter

2> Em atengdo a Resolugdo TCE/BA n° 016, de 08/03/2016, que atribui ao TCE/BA o acompanhamento das fases de
planejamento, licitagcdo e formalizagdo contratual das PPPs, Processo n° TCE/009418/2017.
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criado unidades setoriais de controle (Coordenagdes de Controle Interno — CCI),
designando a Auditoria Geral do Estado (AGE) como érgéo central e competente
para promover a articulagdo, coordenacdo, supervisao e orientacdo técnica das
referidas unidades, nao existe, de fato, uma efetiva sistematizacdo do controle
interno nos moldes previstos no Texto Constitucional.

A constatacao referenciada foi abordada pela Auditoria nas Contas de Governo de
2016, mantendo-se, no exercicio de 2017. Chama atencao a falta de autonomia e
independéncia da AGE. Ocorre que, além da AGE integrar a estrutura organizacional
da SEFAZ, os seus atos normativos ndao abordam assuntos que efetivamente
objetivem sanar falhas ja apontadas em exercicios anteriores, tais como: o aumento
continuo do volume de DEA, desembolsos com encargos moratoérios e deficiéncia
nos procedimentos de elaboragdo e monitoramento da LOA.

No que se refere a avaliacdo das CCls e das Unidades equivalentes do Poder
Executivo, no exercicio de 2017, com base no acompanhamento realizado pela
AGE?*, chega-se a seguinte conclusao:

Embora tenha havido um aumento de unidades implantadas, de 44
em 2016 para 52 em 2017, e tenha sido criada a CCl no ambito da
PGE, mediante Lei Complementar Estadual n°® 43%, de 25/10/2017,
ainda existem nove oérgaos/entidades® que ndo implantaram
unidades de controle interno, e

Quanto ao Plano de A¢éo que deve ser enviado anualmente a AGE
pelos orgaos/entidades do Poder Executivo, contendo o
planejamento das atividades a serem realizadas em 2017, cerca de
54,1% das CCls apresentaram tais documentos, dos quais, alguns
com profundidade, consisténcia e extensdo dos trabalhos
satisfatérios, e outros, com conteudo superficial.

Observa-se que a AGE vem sinalizando recorrentemente, desde o exercicio de
2015, sobre os motivos que embaragam o desempenho das unidades setoriais de
controle interno, tais como: alta rotatividade das equipes; deficiéncias no quantitativo
de pessoal e elevado nivel de servidores lotados nas CCls sem vinculo efetivo com
o Estado, situagdo que compromete a independéncia de atuagao das coordenacgdes.
Em janeiro de 2018, 54,14% dos servidores encontravam-se nesta situagao.

Das fragilidades apontadas pela Auditoria, relativas ao controle interno, necessario
de faz destacar as mais relevantes:

» Deficiéncias no Sistema FIPLAN’, a exemplo das fragilidades no controle de

inativagdo dos usuarios; deficiéncias na estrutura de registro de operagdes
“Relatério de Avaliagdo das Coordenagdes de Controle Interno e das Demais Estruturas Equivalentes”, “Avaliagdo do
Controle Interno do Poder Executivo Estadual” e “Relatdrio de Auditorias Realizadas pela AGE em 2017”.
5 Altera a Lei Complementar n° 34, de 06 de fevereiro de 2009, o art. 7° da Lei Complementar n°® 19, de 23 de julho de 2003, e
da outras providéncias.
6 Administragao direta (3), autarquias (2), fundagdes (2), empresa publica (1) e em regime especial (1).
7 Tem por finalidade aperfeicoar os processos de planejamento, contabilidade, execugcdo orgamentaria, financeira e
patrimonial da Administragdo Publica do Estado da Bahia.

4
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realizadas; divergéncia no cadastro de usuarios no FIPLAN e na Secretaria
da Receita Federal,

* N&o Cumprimento da Ordem Cronolégica de Pagamentos, contrariando o art.
6°, da Lei 9.433/2005, bem como falta de regulamentacdo especifica, no
tocante aos seguintes pontos:

a) Ocasiao em que o credor devera ser inserido na respectiva sequéncia;

b) As hipbteses de suspensao da inscricdo do crédito na ordem cronoldgica de
pagamento;

c) A fixagdo de prazo maximo para a realizagdo da liquidagdo e para o efetivo
pagamento ou para sua rejeicao e

d) As situacbes que poderdo vir a constituir relevantes razées de interesse
publico a permitir excepcionar a regra da ordem cronoldgica;

+ Contratos no Ambito do Programa Primeiro Emprego (PPE)

No ambito do Programa Primeiro Emprego (PPE), a Auditoria identificou as
irregularidades no bojo do Contrato n® 077/2016 e do Contrato n° 078/2016,
discriminadas in verbis:

Fundacao Luis Eduardo Magalhdes (FLEM) — Contrato n° 077/2016 - Notas Fiscais
com valores incompativeis ao valor das despesas; auséncia de cursos de
aperfeicoamento profissional, contemplados na composi¢cdo do custo unitario por
egresso; auséncia de detalhamento da composigdo dos custos que serviram de
base para formar os valores cobrados em Nota Fiscal; auséncia de exposicéo de
motivos para despesas de alto custo administrativo, contempladas na consecugao
do objeto contratado e indefinicdo sobre o pertencimento e a destinacdo dos
equipamentos e bens permanentes adquiridos para consecugdo do objeto
contratado;

Fundacdo Estatal de Saude da Familia (FESFSUS) — Contrato n° 078/2016 -
auséncia de cursos de aperfeicoamento profissional contemplados na composicao
do custo unitario por egresso; auséncia de cursos de aperfeicoamento profissional
exigidos em clausula contratual; insergdo irregular de egressos em atividades
finalisticas do Estado; desvio de fungdo; irregularidade no pagamento do adicional
de insalubridade e burla a realizagéo de concurso publico.

+ Centro de Convengoes da Bahia (Contratos de Manutengao e Reforma)
Em auditoria efetuada nos contratos celebrados para a manutencao e reforma do
Centro de Convengdes da Bahia (CCB), foram detectadas falhas relevantes, como

por exemplo:

a) Auséncia de pagamento dos servigos prestados, ensejando enriquecimento

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 16

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: MWNZMZNZQ3



Ref.2021433-17

VA TCE

Secgéo Conclusiva
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2017

sem causa por parte da Administracao;

b) Descaso com os servicos de manutengcdo do CCB, ensejando prejuizo de
dificil reparacao ao patriménio estadual;

c) Deficiéncia no sistema de vigilancia do CCB, ensejando furto dos
equipamentos instalados;

d) Nado emissdo do Termo de Recebimento Definitivo dentro do prazo
estabelecido pela legislacéo; e

e) Deficiéncias na comprovacgao da execugao dos servigos contratados.

« Concessao da Rodovia BA-099 (Linha Verde)

A Auditoria acompanhou a manifestagcdo da PGE quanto ao alerta ao gestor acerca
da possibilidade de ocorréncia de benesse indevida a concessionaria, com indicios
de envolvimento de fraude a licitagdo e acrescentou que a discrepancia entre os
valores estimados quando da contratacdo e os constantes das demonstracdes
financeiras analisadas pela Auditoria pode ter causado distor¢des no estudo
realizado pela consultoria contratada pela AGERBA, tais como uma subavaliagao da
Taxa Interna de Retorno (TIR) e ampliagdo excessiva do prazo de execugao
contratual.

* Acumulagao de cargos e teto constitucional

Conforme acordo de cooperagao técnica celebrado entre o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(ATRICON), o Instituto Rui Barbosa e Tribunais de Contas dos Estados e dos
Municipios, esta Corte de Contas realizou auditoria na area de pessoal®, visando
averiguar a ocorréncia de acumulacdo ilicita de cargos, empregos e fungdes
publicas por servidores do Estado da Bahia, além da compatibilidade de carga
horaria e o pagamento acima do teto constitucional.

Em palavras da equipe de auditores: “Considerando os casos apontados no
posicionamento (irregularidade procede e a situacéo foi regularizada), estima-se o
beneficio financeiro inicial para esse trabalho de R$42,6 milhdes, calculado pelos
valores de salarios brutos dos servidores apontados nesta condi¢ao, multiplicados
pela quantidade de 11 meses, relativos ao periodo de 01 a 11/2017”.

Diante do exposto, considerando as falhas supraditas, percebe-se, nitidamente,
sérias fragilidades no controle interno do Executivo Estadual. A razao disso deve-se
a auséncia de acgbes concretas e efetivas de controle do gasto publico,
demonstrando a falta de um planejamento sistémico, desconexo com o principio da
economicidade e com o principio basilar da indisponibilidade do interesse publico.

3.5 GESTAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

3.5.1 ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS CONSOLIDADOS

8 Processo TCE/009460/2017.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 17

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: MWNZMZNZQ3



Ref.2021433-18

VA TCE

Secgéo Conclusiva
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2017

Ao examinar os Demonstrativos Contabeis Consolidados do Estado (DCCEs)®
relativos ao exercicio de 2017, a Auditoria mencionou a ocorréncia das seguintes
falhas:

* Auséncia das Demonstracdes de Mutacdes do Patrimdnio Liquido, consoante
previsto na Resolugéo n°® 164/2015, deste TCE, e no MCASP (parte V, item 7);

* Na&o apresentacdo das receitas e despesas previdenciarias em

demonstrativos financeiros e orgamentarios especificos (art. 50 da LRF, inciso
IV);

+ Falta da eliminacdo das operacbes intragovernamentais (art. 50 da LREF,
paragrafo 1°).

Outrossim, ao revisar o conteldo das Notas Explicativas'®, os auditores deste
Tribunal averiguaram a insuficiéncia de elementos informativos acerca de
determinadas rubricas contabeis com saldos relevantes, cuja incompletude afetou
uma adequada compreensao das renuncias de receitas, contas a receber,
demonstrativos sobre fundos e contratos de PPP e concessdes.

A referida caréncia de informagdes infringe disposi¢cées previstas no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP/Parte Geral, item 6.1) que trata
sobre a qualidade da informacao contabil e, acima de tudo, o art. 48, da LRF, que
contempla um dos alicerces da Lei de Responsabilidade Fiscal, qual seja, o principio
da transparéncia da gestdo fiscal, principio esse derivado da propria nogado de
Estado Democratico de Direito, positivado nos termos indicados a seguir:

art. 48 — Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos
quais sera dada ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico: os planos, orgcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacbes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o
Relatério de Gestdo Fiscal; e as versbes simplificadas desses
documentos.

No mesmo sentido, a equipe auditorial indica violagdo ao principio da transparéncia,
uma vez que os numeros apresentados nas DCCEs “ndo se revelaram suficientes
para a adequada interpretagdo dos fatores que influenciaram no incremento/redugao
de receitas e despesas e consequentemente no resultado econdémico e
orcamentario de R$710,1 milhées, conforme DVP, e de R$344,5 milhées, consoante
Balango Orgamentario, ambos deficitarios™".

9 Conforme a 72 Edigdo do MCASP, as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) sdo compostas pelas
demonstragbes enumeradas na Lei Federal n° 4.320/1964, na NBC T 16.6 — Demonstragdes Contabeis e na LRF, além das
devidas Notas Explicativas.

10 (MCASP, 72 Ed., parte V, item 8) - Seu objetivo ¢ facilitar a compreensao das demonstragdes contabeis a seus diversos
usuarios. Portanto, devem ser claras, sintéticas e objetivas. Englobam informagdes de qualquer natureza exigidas pela lei,
pelas normas contabeis e outras informagdes relevantes ndo suficientemente evidenciadas ou que ndo constam nas
demonstragdes.

11 Os comentarios e tabelas sobre o Balango Orgamentario (fls. 88/104), a Demonstragcédo das Variagdes Patrimoniais (fls.

126/127) e a Gestdo Econdmica e Fiscal (fls. 134/164) ilustram, apenas, variagdes percentuais em relagdo as previsdes ou ao
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3.5.1.1 MODIFICAGOES ORGCAMENTARIAS

No tocante as modificagbes orcamentarias, a Lei Orgamentaria Anual (LOA/2017)
autorizou a abertura de créditos suplementares até o limite de 30% do total da
despesa atualizada, através da anulagdo parcial/total de dotagdes orgamentarias,
superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio anterior e excesso
de arrecadacao (art. 6°, inciso |).

No exercicio de 2017, procedeu-se a abertura de créditos suplementares no
montante de R$19.017,4 milhdes, dos quais 63,64% oriundos da anulacdo
parcial/total de dotagcées orgamentarias, proporcionando, de acordo com a Auditoria,
uma significativa alteragao qualitativa do orgamento inicial aprovado.

Com base na analise da amostra de processos de modificagdo or¢amentaria
(PMOS), os auditores detalham a existéncia de ocorréncias relevantes que denotam
a utilizacdo de manobras no orgamento que distorcem as reais condi¢des das
finangcas do Estado, tais como:

| — Autorizagcdo para realizagdo de despesas com beneficios previdenciarios do
FUNPREV, mediante recursos superavitarios do BAPREV.

A utilizagdo de recursos do BAPREV (que até entdo possuia status superavitario)
para pagamento de beneficios do FUNPREV (fundo deficitario) amparou-se em
decisdo judicial, decorrente de instrumento de agravo (n° 0024397-
55.2016.8.05.0000)"2 Tal medida acentuou ainda mais a situagdo do Regime Préprio
de Previdéncia Social do Estado, uma vez que o BAPREV passou a operar em
déficit de R$2.000.629.989,85 no Exercicio de 2017, sendo necessario, para
equaciona-lo, segundo consta das DCCEs, que o Tesouro do Estado aporte recursos
para o mencionado fundo, a partir de 2018, no prazo maximo de 35 anos'3;

Il — Auséncia de necessidade superveniente na ftransposicdo de recursos
orgcamentarios do FUNPREV para pagamento de despesas de pessoal ativo de
outras Secretarias.

O Poder Executivo, por meio de Decreto Financeiro n°® 11 publicado no DOE de
11/02/2017, abriu créditos suplementares’ na quantia de R$771,9 milhdes, visando
a regularizacdo da folha de pessoal da Policia Militar, APG/SAEB, Policia Civil e
APG/SEFAZ, resultante da anulacéo de recursos orcamentarios do FUNPREV.

montante do exercicio anterior, sem indicar os fatores que influenciaram no incremente e/ou reducdo, seja em termos

financeiros ou percentuais apurados.

12 Deferiu tutela provisoria pleiteada pela Associagdo dos Magistrados da Bahia — AMAB para suspender os efeitos da norma
contida no art.15 e da expressdo ‘respectivamente” inserta no art.18, ambos da Lei Estadual n° 10.955/2007 e,
consequentemente, determinou/autorizou que o Estado da Bahia utilize os recursos de qualquer dos fundos criados pelo
regime préprio de previdéncia dos servidores publicos do mencionado ente politico (FUNPREV e BAPREV) para o
cumprimento da sua obrigagéo de pagar os beneficios a quem tem direito.

3 DCCEs, Fls. 130.

4 (PMOs 1572, 1574, 1578 e 1581)
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Ocorre que a referida suplementagdo sucedeu sem a necessaria justificativa quanto
as necessidades supervenientes de tais movimentagdes financeiras, contrariando o
disposto no inciso lll, do art. 6°, da LOA/2017.

Il — transposicdo de recursos destinada a reqularizagcdo de folha de pessoal com
ativos e inativos, no final do exercicio de 2017, financiada com a anulagdo de
recursos de acées prioritarias.

O Governo do Estado efetuou anulacdo de recursos orgcamentarios de acgdes
prioritarias, tendo em vista a abertura de créditos suplementares no valor total de
R$14,4 milhdes'®, para pagamento da folha de pessoal (dezembro/2017) da SESAB
e da SEAP e para pagamento de aposentadorias do FUNPREV, na quantia de
R$31,6 milhoes'S.

Ocorre que a transposi¢ao de recursos supracitada também viola o art. 6°, inciso lll,
da LOA/2017, posto que sucedeu sem a devida motivacdo da necessidade de
alteracado superveniente. Por consequéncia, enquadra-se na hipétese de crime de
responsabilidade, trazida pelo inciso 4, do art. 10°, que assim dispde:

Art. 10. S&o crimes de responsabilidade contra a lei
orgamentaria:

[...]

4 — Infringir, patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da
lei orgamentatria.

Nao se pode olvidar que despesa de pessoal, trata-se, em geral, de despesa de
carater previsivel e, por isso, deve ser devidamente predeterminada e presumivel no
orgamento. Logo, a abertura de créditos suplementares para atender a despesa com
pessoal denota total falta de planejamento e irresponsabilidade fiscal do Governo na
elaboracgao e execucéo do orgamento publico.

3.5.2 RECEITAPUBLICA

A receita orcamentaria total do Estado da Bahia, no exercicio de 2017, foi de
R$45.225,6 milhdes. Com base nos estudos realizados, informam os auditores que
nao foram identificadas distorcbes materiais.

As transferéncias correntes alcangaram o montante liquido de R$11.682,7 milhdes
em 2017, resultando em uma reducdo de R$21,9 milhdes em relagdo ao exercicio
anterior.

Embora a mensagem do Governador a Assembleia afirme que, em 2017, a Bahia
recebeu R$250 milhdes a menos em repasse do Fundo de Participagdo dos
Estados, a auditoria apontou que foram devolvidos R$80,5 milhdes em recursos ndo
utilizados.

15 (PMOs 22944, 23286 e 23376)
16 (PMOs 23289, 23291 e 23355
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Em relacdo aos royalties, o montante auferido pelo Estado, no exercicio de 2017, foi
de R$199,1 milhdes. Percebe-se, nitidamente, o seu decréscimo nos ultimos
exercicios, fruto, principalmente, da diminuicdo da produgao de petréleo no Estado,
a partir do exercicio de 2015.

A renuncia de receita € um tema que merece maiores consideragdes. Digo isso, pelo
fato dos auditores terem reiteradamente sinalizado, desde o exercicio de 2014,
diversas fragilidades na concesséo e fiscalizacdo de uma série de beneficios. Nesse
prumo, as Auditorias de Acompanhamento da LRF (1°, 2° e 3° quadrimestres de
2017), identificaram a auséncia de amparo por convénio no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) do Programa DESENVOLVE':
contrariando o disposto no art. 1° da Lei Complementar n® 24/1975.

O Programa Desenvolve merece, sem duvida, maiores atengdes, pelo fato da soma
total de renuncia de receita referente ao exercicio de 2017, atingir um valor
elevadissimo, chegando a R$2.108,8 milhdes, representando 72,87% do valor total
da renuncia realizada no exercicio.

Esta Casa de Contas vem apontando, ha algum tempo, sobre a necessidade de
avaliar-se com atengcédo o cumprimento das metas e o custo-beneficio das renuncias
de receitas para a sociedade, analisando a responsabilidade na gestao fiscal, que se
configura por uma acao planejada e transparente, exigindo-se um rigoroso controle
dos resultados de modo a evitar que a populagdo suporte o dnus sem obter os
devidos beneficios. Nesse sentido, a Associacdo dos Tribunais de Contas
(ATRICON) editou a Resolugéo n° 06/2016, que disciplina as diretrizes do controle
externo, relacionadas a tematica renuncia de receita.

Nota-se que fragilidades no ambito de renuncia de receita foram uma das matérias
contempladas no plano de acao para atendimento as recomendacdes do TCE nas
contas do Chefe do Poder Executivo, exercicio 2016. Segundo a Auditoria “houve de
fato incremento das a¢cbes de acompanhamento dos incentivos fiscais por parte da
SDE. Entretanto, para que as estratégias de fiscalizacdo sejam eficazes na
prevengao de possiveis prejuizos aos cofres publicos na execugdo desses acordos,
faz-se necessario que haja ampliagdo desses esforgos, tendo em vista o elevado
numero de empresas beneficiarias dos diversos programas de renuncia fiscal do
Estado”.

Com relacdo a receita de operacdes de crédito, contabilizou-se, no exercicio sub
examine, o valor de R$1.156,4 milhdes, montante superior em 27,44% ao apurando
no exercicio de 2016. Dentre as receitas mais expressivas apuradas, destacam-se:
R$599,8 milhdes, contratados com o Banco do Brasil S/A, R$152,8 milhdes,
contratados com a Caixa Econémica Federal (CEF), R$82,9 milhdes, contratados

17 Instituido pela Lei Estadual n°® 7.980/2001, tem por objetivo fomentar e diversificar a matriz industrial e agroindustrial, com

formagdo de adensamentos industriais nas regides econdmicas e integragdo das cadeias produtivas essenciais ao
desenvolvimento econdmico e social e a geracao de empregos e renda no Estado.
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com o Banco Mundial (BIRD), e R$70,2 milhdes, contratados com o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

3.5.3 DESPESA PUBLICA

Demonstram os estudos auditoriais que a despesa total empenhada pelo Poder
Executivo no exercicio de 2017, por categoria econémica, exceto em relagdo aos
valores intraorgamentarios, resume-se do seguinte modo: R$33.517,0 milhdes
relativos a despesa corrente e R$3.556,1 milhdes referentes a despesa de capital,
totalizando o montante de R$37.073,1 milhdes.

Verificou-se que, no exercicio de 2017, a despesa com pessoal e encargos sociais
alcangou um montante de R$22.467,6 milhdes, dos quais, apés dedugéo da parcela
de recursos vinculados (R$7.251,8 milhdes) referente a exclusdo da dupla contagem
dos valores pagos pelo FUNPREV e BAPREYV, chegou-se a quantia de R$15.215,8
milhoes.

A contratagao por meio de Regime Especial de Direito Administrativo (REDA) deve
ser tratada como algo excepcional, em conformidade com o ordenamento juridico
patrio, visto que a regra € o recrutamento de pessoal pelo Estado através de
concurso publico. Acontece que, como apontam os auditores, no exercicio de 2017
estavam vigentes no Estado da Bahia, 32.255 contratos sob o regime de REDA,
atingindo o valor expressivo de R$515,8 milhdes, o que corresponde a 2,7% do total
de gasto com pessoal e encargos sociais pelo Poder Executivo no exercicio
respectivo, abarcando diversas unidades da Administracdo Direta e Indireta,
principalmente na Secretaria de Educagao do Estado (SEC), com 28.118 contratos.

Outrossim, ndo se pode deixar de alertar para tdo grave fato apontado pelos
auditores, como outrora mencionado quando dos registros da auditoria no PEE: nao
ha padronizagdo de vencimentos entre cargos efetivos e cargos ocupados via REDA,
nos termos do art. 255 da Lei Estadual n° 6.677/1994'8 o que pode ensejar a
responsabilizagdo do Estado por ndo aplicar os padrées de vencimento dos planos de
carreira do 6rgao ou da entidade contratante nas contratagcdes por tempo determinado,
conforme determinagdo normativa.

No exercicio de 2017, revela o processo auditorial que as despesas relativas a
seguridade social foram de R$10.032,3 milhdes, o equivalente a 24,70% do total
das despesas liquidadas do Poder Executivo, representando um acréscimo de
22,20%, em comparacao ao exercicio de 2016. O principal motivo de tal variacao
reside no fato da transferéncia de recursos no valor de R$1.808,7 milhdes do
BAPREV para o FUNPREYV, por conta de Decisdao Monocratica, prolatada no bojo

18

Art. 255 - Nas contratagGes por tempo determinado, serdo observados os padrbes de vencimento dos planos de carreira
do 6rgéo ou da entidade contratante.
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do Agravo de Instrumento n° 0024397-55.2016.8.05.0000, impetrado pela Associagao
dos Magistrados da Bahia, fazendo com que o BAPREV (antes superavitario), passasse
a operar de forma deficitaria. Situacdo preocupante para os servidores efetivos do
Estado.

Em relacdo a outras despesas correntes, os auditores detalham que, no exercicio de
2017, foram empenhadas despesas no valor total de R$15.836,5 milhdes, sendo
apontados os seguintes achados:

* Despesas relativas a contraprestacdes publicas de contratos de PPP, pagas

indevidamente “por oficio” antes da emissdo do empenho (que
corresponderam a 66,88% de R$531,1 milhdes), violaram os artigos 60 e 64,
paragrafo unico, da Lei n° 4.320/1964, assim como o art. 167, inciso Il, da
Constituicao Federal e, no mesmo sentido, o art. 161, I, da Constituicao do
Estado, o qual veda “a realizagdo de despesas ou a assungao de obrigac¢des
diretas que excedam os créditos orcamentarios e adicionais”.

Cumpre mencionar que, do valor acima mencionado, 66,88% foram
destinados as concessionarias Prodal Saude S/A (R$172,1 milhdes), Rede
Brasileira de Diagndsticos SPE S.A. (R$80,8 milhdes), Fonte Nova Negocios
e Participagoes S.A. (R$48,9 milhdes) e Companhia do Metrd da Bahia
(R$53,4 milhdes);

* Devolugdo de recursos recebidos por convénios. Nota-se que, apesar da
caréncia de recursos publicos, no exercicio de 2017, o Poder Executivo
efetuou pagamentos a titulo de devolugdo de recursos recebidos por
convénios, no montante de R$80,5 milhdes. Cita-se, por exemplo, a auditoria
efetuada no dmbito da SSP/PA, na qual foi constatada a devolugdo de R$4,2
milhdes pela sua Assessoria de Planejamento e Gestdo. Quanto a isso, nas
palavras da Auditoria:

Trata-se de fato grave, haja vista que, embora a Secretaria
conviva com constante caréncia de recursos para desenvolver
seus programas, projetos, metas e acgbes institucionais,
inclusive aqueles tidos como prioritarios, vé-se obrigada a
devolver vultosa quantia de verba federal, por ineficiéncia
técnico-administrativa para gerir e executar, integralmente, os
objetos pactuados nos citados convénios de captagéo junto
aos retromencionados Orgé&os.

Quanto a despesa classificada no grupo de investimento, o Poder Executivo
empenhou, no decorrer do exercicio de 2017, com base no sistema FIPLAN, um
total de R$2.516,9 milhdes, valor inferior em 20,87%, se comparado ao exercicio
anterior. Desse valor, o maior investimento (R$762,8 milhdes) foi destinado a
implantagédo de infraestrutura do Sistema Metroviario. Os auditores destacam que,
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R$430,3 milhdes foram executados por meio de DEA, “tratando-se, portanto, de
investimentos efetivamente executados no passado em que apenas a execugao
orgcamentaria/financeira ocorreu no exercicio em analise”.

A equipe de auditores sinalizou que a analise das dotagdes orgamentarias
demonstrou a existéncia de despesas classificas indevidamente no grupo
Investimentos, tais como: programa habitacional oferecido pela CONDER (R$74,4
milhdes); acordo para resolugao do litigio judicial entre a CERB e a Construtora
Norberto Odebrecht (R$33,7 milhdes); devolugdo de recursos financeiros nao
utilizados por diversos orgaos (R$26,6 milhdes), resultando, ao final, superavaliagdo
desse grupo em, pelo menos, R$565,0 milhdes, o que corresponde a 22,45% do seu
valor total.

E ainda, no que diz respeito a execugao territorial dos investimentos, concluiu que a
maior parte dos investimentos ndo é destinada aos territérios mais necessitados.
Nessa perspectiva, 13 dos 27 Territérios de Identidade do Estado com maior renda
per capita concentraram 81,00% de investimentos expressos na LOA/2017 e,
quando se refere a efetiva execugao orgcamentaria, esse valor cresce para 83,41%.

E a situagdo oposta se perfaz; ressaltam os auditores: “a existéncia de territérios
com menor renda per capita e que, apesar de figurarem entre as regibes com maior
previsdo de investimentos, apresentaram reduzidos percentuais de execugéo
orgamentaria: Bacia do Paramirim, Sertdo Produtivo e Chapada Diamantina”.

Depreende-se, portanto, a inobservancia, por parte do Governo do Estado, de norma
Constitucional - precisamente do § 7° do art. 159 da Constituicdo Estadual, o qual
estabelece como fungdo do orgamento publico, ‘“reduzir as desigualdades
interregionais, segundo critérios de populagdo e renda per capita”, bem como dos
arts. 2° e 3° da Lei Estadual n° 13.214/2014.

Como revelam os estudos auditoriais, um dos achados recorrentes e que merece
atencao especial por este Colegiado, principalmente por gerar distor¢coes relevantes
nos valores dos investimentos, sdo as Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), as
quais devem ser operacionalizadas de forma excepcional, em conformidade com o
art. 60 da Lei Federal n°® 4.320/1964, que veda a realizagdo de despesa sem prévio
empenho e, em respeito aos principios orgamentarios da unidade, universalidade e
anualidade, previstos no art. 2° da Lei n°® 4.320/1964.

Constata-se que, no exercicio de 2017, foi empenhado, como DEA, o valor absurdo
de R$1.587,8 milhdes, equivalente a 308,49% dos Restos a Pagar inscritos em 2016
e a 3,87% da despesa total empenhada em 2017.

O descomedimento na utilizagdo de DEA foi objeto de analise das Contas de
Governo dos exercicios de 2015 e 2016, sendo detectadas irregularidades, como:
auséncia de motivagcdo do ato, ndo tendo sido apresentados elementos ou
informacgdes descritos de forma suficiente para fundamentar as razdes pelas quais
as despesas néo foram empenhadas no exercicio de origem; falta de indicagdo da
rubrica orgamentaria a que estaria vinculada a despesa no exercicio de sua
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competéncia e a imprecisdo quanto a descricdo da despesa, nao constando
detalhes relativos a sua natureza, origem e periodo a que se refere.

Considerando as falhas supracitadas, o Parecer Prévio do exercicio de 2016
expediu recomendacao ao Chefe do Poder Executivo, para que promovesse as
adequadas estimativas de receitas e despesas, bem como revisasse 0s controles
internos de execugao, de modo a prevenir o crescimento das DEA, sobretudo por
causa de insuficiéncia de saldo orgcamentario.

Conquanto a Auditoria Geral do Estado (AGE) ter encaminhado Plano de Agao
informando que a Administragdo esta executando medidas objetivando a redugao do
volume de DEA, diversos trabalhos auditoriais, executados no decorrer do exercicio
de 2017, comprovaram a permanéncia da falha em questdo, sobretudo, em virtude
do registro irregular de despesas como DEA, a exemplo das Auditorias realizadas na
SAEB" e na Policia Civil??, R$79,8 milhdes e R$7,2 milhdes, respetivamente.

O TCE/BA ja passou da hora de adotar um posicionamento mais forte em relagéo a
falha supracitada, haja vista ser um achado recorrente e que compromete as
finangas do Estado. Urge um posicionamento mais incisivo, digno da fungdo desta
Casa. Nesse sentido, deve esta Corte deixar de expedir recomendag¢des ao Chefe
do Poder Executivo, por possuir mero viés de aconselhamento, estando no ambito
da conveniéncia e oportunidade, na qual o gestor podera, ou nao, acata-las; deve
obrigar-se, sim, a expedir ressalvas e determinagcbes, devido ao seu carater
imperativo, que permite, em caso de descumprimento, a imposicdo das sangdes
legais previstas.

Além do mais, segundo nossos auditores, a irregularidade acima mencionada pode
ser caracterizada como crime de responsabilidade, visto que:

A leitura conjunta dos arts. 58 e 60 da Lei Federal n° 4.320/1964
permite concluir que o empenho representa a autorizagdo prévia
para execugdo de uma despesa, dada por quem tenha a devida
competéncia, o que gera uma obrigagdo para o estado. Ja o inciso
IV do art. 37 da LRF, veda a assungdo de obrigagdo com
fornecedores sem autorizagdo orgamentaria (ou seja, sem o0
empenho prévio) e equipara tal transacdo a uma operagdo de
crédito. Considerando que o item 3 do art. 11 da Lei Federal n°
1.0792', de 10/04/1950, estabelece como crime contra a guarda e
legal emprego dos dinheiros publicos a realizagédo de operagdo de
crédito sem autorizagdo legal, pode-se afirmar que os valores
indevidamente registrados como DEA em 2017 representam indicios
de operagbes de crédito ilegais vedadas pela LRF e caracterizadas
como crime de responsabilidade.

O gasto com publicidade de ag¢des governamentais é outro ponto que merece

19 TCE/009464/2017.
20 TCE/009390/2017.
21 Define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento.
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maiores consideragdes, tendo em vista seu crescimento nos ultimos exercicios.
Seguindo essa tendéncia, a LOA/2017 fixou para o exercicio de 2017, uma dotacao
inicial de R$162,0 milhdes, dos quais foram liquidados R$140,0 milhdes.

Além do mais, foram executados também, R$53,0 milhdes mediante DEA, bem
como R$16,1 milhdes por empresas constantes do Orgamento de Investimentos do
Estado, totalizando um gasto inconcebivel com publicidade no montante de R$209,1
milhdes; ou seja, um acréscimo de 28%, em comparagao ao exercicio anterior.

Por meio de Auditoria??2 executada na Secretaria de Comunicacdo do Estado
(SECOM), foram examinados os contratos celebrados com os maiores credores do
Estado na area de publicidade (as empresas Leiaute Comunicagdo e Propaganda
Ltda., CCA Comunicagcdo e Propaganda Ltda. e Objectiva Comunicagao Ltda). A
soma desses contratos alcangou um montante de R$142,0 milhdes, sendo aditados,
posteriormente, em 08/08/2017, R$35,0 milhdes, atingindo, ao final, um valor global
de R$177,5 milhdes.

Do exame auditorial, constatou-se, dentre outras coisas, indicios de fraudes nos
procedimentos de contratacdo, insercdo de documentos falsos nos processos de
pagamento da SECOM, comissao de fiscalizagdo dos contratos presidida por
servidor que possui vinculo anterior e atual com as respectivas empresas
fiscalizadas e pesquisas de preco entre empresas que possuem sécios em comum
e/ou que pertencem a um mesmo grupo familiar.

As irregularidades mencionadas denotam que a despesa com publicidade
empreendida pelo Governo do Estado da Bahia, acontece sem o minimo de
razoabilidade e controle do gasto publico, posto que, sdo feitos investimentos
milionarios, objetivando, tdo somente, a publicidade autopromocional. Em
contrapartida, politicas publicas consideradas de primeira necessidade, como saude
e educacgao, encontram-se em situacao lastimosa.

Destaco, portanto, que o gasto com publicidade ndo pode ser feito de maneira
desmedida, em desconexdo com a realidade social e financeira do Estado;
tampouco deve ser prioridade na despesa publica, tendo em vista que as finangas
do Estado sao limitadas e, assim, devem ser privilegiadas, fundamentalmente, acdes
que satisfagam os interesses fundamentais da sociedade.

3.5.4 GESTAO PATRIMONIAL E FINANCEIRA

Segundo os auditores, os dados analisados atinentes aos Balangos Patrimonial e
Financeiro, ndo possuem comentarios relevantes sobre a composicédo e a evolugao
dos saldos apresentados, bem como apresentam deficiéncias no controle interno,
comprometendo a adequada interpretagao da gestao.

No tocante as disponibilidades de Caixa Bruta, constam do Relatério Auditorial as
seguintes ocorréncias:

22 TCE/009471/2017
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e Superavaliagdo em R$47,5 milhdes da disponibilidade de caixa bruta,
impactando na apuracdo da divida consolidada liquida e do resultado
nominal;

e |Inscricdo de despesas orgcamentarias em restos a pagar ndo processados,
sem suficiéncia de caixa, no valor de R$131,2 milhdes, contrariando
interpretacao sistematica do art. 42 da LRF feita pelo STN, o qual considera
que ‘o controle da disponibilidade de caixa deve ocorrer em todos os
exercicios e ndo apenas no ultimo ano de mandato, assim como a insergéo
do conceito de disponibilidade de caixa por destinagdo de recursos”.

e Diferenga entre as disponibilidades registradas nas Demonstracdes

Financeiras das empresas estatais dependentes e aquelas constantes dos
balancetes do FIPLAN.

Em relagdo a conciliagdo bancaria, verifica-se que, embora tenha sido retomada a
conciliagado bancaria da conta CUTE, a partir de janeiro de 2017, ndo se realizou a
apuracao da divergéncia resultante de sua nao realizagao até a referida data. Nota-
se que, em julho de 2017, comegou-se a contabilizar tal divergéncia; contudo, no fim
do exercicio sob andlise, restava um saldo a apurar no montante de R$437,0
milhdes. Registre-se, ainda, a recorréncia da nao apresentagdo de conciliagao
bancéria para a conta bancaria de érgao n° 01907, cujo saldo era de R$62,2 milhdes
como disponibilidades nas DCCEs 2017.

A Divida Ativa do Estado chegou a R$16.389,3 milhdes em 2017, sendo R$165,9
milhdes relativos a Divida Ativa Nao Tributaria e R$16.223,4 milhdes referentes a
Divida Ativa Tributaria (DAT). Alerta-se sobre a necessidade de aumento da
recuperacao dos créditos tributarios inscritos na DAT,; entretanto, deve-se atentar
que a estratégia de recuperagao de créditos tributarios da Divida Ativa via anistias
fiscais, implica num comportamento cémodo por parte de devedor, ante a eventual
atuacao do Fisco, como bem frisado pela Auditoria.

Verifica-se que, em 31/12/2017, o saldo da rubrica contabil “Convénios Concedidos
a Comprovar”, no Balango Patrimonial, era de R$732,7 milhdes. Conforme relato
Auditorial, o FIPLAN ndo possui relatérios capazes de averiguar o adequado
acompanhamento dos instrumentos pendentes de prestacdo de contas e de
dispositivos para os seguintes registros: a) elementos inerentes a analise pelo
controle interno, a exemplo da data de conclusao dos exames; b) irregularidades
identificadas, como o atraso no envio, auséncia/falhas na documentacéo, suporte
das despesas, descumprimento de normas licitatérias, inconsisténcias na execugéo
do objeto, ndo devolugdo de saldo ndo aplicado, entre outros; c) providéncias
adotadas pela administragcdo para sanar a inadimpléncia, desde a expediéncia de
oficios de cobranga administrativa (quando foi deflagrada a possivel tomada de
contas) até os registros inerentes a sua conclusao; ) encaminhamentos posteriores,
a exemplo de proposi¢cado de agao judicial, denuncia ao Ministério Publico, registro
em responsabilidade, entre outros.

As fragilidades supraditas atestam a auséncia de acompanhamento efetivo dos
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convénios pactuados. Além de que, a falta de informacées nas DCCEs 2017, em
relagdo aos recursos repassados por meio de convénio e termos assemelhados,
principalmente aqueles inadimplentes, assim como outros fatores relacionados a
falta de controle desses ajustes, impedem, como sinalizado pelos nossos auditores,
a emissao de uma opiniao a respeito do saldo apresentado em 31/12/2017.

No que se refere ao saldo dos empréstimos e financiamentos concedidos em 2017
no ambito do FUNDESE, constam dos autos a inexisténcia de registros que
confirmem: a) o ajuste do saldo que, em parte, decorre de “baixa por prejuizo” em
créditos, consoante leitura das Demonstragdes auditadas em 2016, do Fundo; b)
nao foi atualizado, em 2017, o saldo com a provisao para créditos de liquidagao
duvidosa, cujo montante permaneceu o mesmo de 2016 (R$47,5 milhdes); c)
constam de Nota Explicativa as demonstragcdes do Fundo “informacbes sobre ativos
a receber”, no montante de R$45,2 milhdes, relacionados com “honra de parcelas
devidas pelo Estado em funcdo de PPP, conforme previsto”, sendo que o assunto
nao foi objeto de comentarios nas DCCEs de 2016 e 2017; d) em 2016, foi
contabilizada uma redugdo do capital do fundo no montante de R$580,2 milhdes,
sem qualquer mencao nas DCCEs de 2016 e 2017 sobre o assunto e quanto aos
fatores que motivaram tal deliberagéo.

Para a Auditoria, as falhas mencionadas,’(...) além da n&o apresentagéo das
demonstragdes contabeis ou elementos da razdo contabil “oficial” do Fundese de
2017, limitaram o escopo dos exames da auditoria, impossibilitando avaliar a
adequacéo e fidedignidade dos saldos em 31/12/2017, no montante de R$451,2
milhées, considerados para fins de consolida¢céo das contas do Estado’.

Em relagdo ao saldo “Outros Valores a Receber”, classificado no Ativo Circulante e
Nao Circulante, representava, em 31/12/2017, um montante de R$1.340,0 milhdes,
tendo sido apontada pelos nossos Auditores a auséncia de informacbdes e
apresentacao de saldos divergentes, em desacordo com os artigos. 87 e 88 da Lei
Federal no 4.320/1964.

Os investimentos realizados pelo Estado em 2017, atingiram a quantia de R$6.800,4
milhdes. Averiguou-se, no entanto, o indevido registro nas subcontas de
investimento em estatais dependentes, ocasionando numa apresentacdo, a maior,
de R$230,2 milhdes.

Alerto, neste ponto, para a situagdo da EBAL que, embora tenha recebido em 2017,
o valor de R$36,1 milhdes no programa de governo Encargos Gerais destinados a
aumento de capital social, tal recurso foi destinado, unicamente, para pagamento de
sua despesa de custeio, 0 que permite o0 seu enquadramento como estatal
dependente, conquanto nado tenha entrado no codmputo de apuragao dos limites
fixados em lei.

Extrai-se das analises auditoriais que o saldo das rubricas contabeis representativas
do montante de bens méveis e imoveis do Poder Executivo, referentes ao exercicio
de 2017, é de R$18.924,5 milhdes. Houve um acréscimo de 31% no exercicio sob
andlise, equivalente a R$4.489,20 milhdes, fruto, principalmente, segundo a
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Auditoria: “do reconhecimento contabil dos ativos de propriedade do estado
relacionados aos contratos de PPP no montante de R$2.675,4 milhbes e pelo
registro de adi¢cdes no grupo de bens imoveis relacionado com obras em andamento
no montante de R$1.403,7 milhbes”,

No que diz respeito aos imdveis pertencentes ao Estado, os auditores evidenciam os
fatores que prejudicaram a adequada avaliagéo de tais imoveis, quais sejam:

a) auséncia de valor contabil (zerado), de apropriagdo de depreciagdo no ano
ou acumulada e de indicagdo da secretaria ou 6rgédo de sua utilizaggdo, o que
contribuiria para a adequada apropriacdo dos custos com a depreciagcdo, por
fungdo/programar/atividade de Governo;

b) no sistema de controle patrimonial, constam saldos representativos de
‘reavaliagées”. Contudo, ndo ha no sistema contabil subconta especifica para
representar os eventos dessa natureza, em consonéancia com o previsto no
MCASP; e

¢) a depreciagdo acumulada dos bens varia entre 2,00% a 4,00% ao ano.
Entretanto, apesar de existirem bens catalogados ha mais de 25 anos, ndo
constam bens 100,00% depreciados.

Observo como fragilidade o controle imobiliario executado pelo Executivo Estadual,
pelo fato do Relatério Imobiliario do Estado ndo contabilizar os iméveis oriundos da
Administracdo Indireta do Estado, a despeito da Lei Estadual n° 13.204/2014 ter
criado a Superintendéncia de Patriménio (SUPAT), tendo como finalidade centralizar
as informacgdes, coordenar e supervisionar as atividades relacionadas a gestdo dos
bens patrimoniais utilizados pelos diversos 6rgaos do Estado e executar as
atividades relativas a administragdo do patriménio do Estado.

As falhas acima pontuadas dificultam mensurar o efetivo valor e 0 numero preciso da
totalidade dos imoveis do Estado, demonstrando, dessa maneira, a auséncia de um
controle interno adequado e eficiente.

Conforme informagdo do trabalho auditorial, a Unido € o maior credor da divida
interna fundada do Estado, possuindo créditos de R$5.012,6 milhdes,
correspondentes a 50,49% dessa divida. No tocante a divida externa, os maiores
credores sdo o Banco Internacional para Reconstru¢cao e Desenvolvimento (BIRD) e
o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), os quais representam 98,11% da
divida externa do Estado.

O saldo da divida fundada foi acrescido em R$962,1 milhdes em relacdo ao
exercicio de 2017; a explicagao disso reside na atualizagdo monetaria dos saldos de
contratos em moeda nacional, na quantia de R$558,1 milhdes, bem como em
decorréncia da liberacdo de recursos de operacdes de crédito em valor acima do
registrado em 2016.

Através do procedimento de circularizagao, foram atestados os saldos das dividas
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com os credores internos e externos, tendo sido conformados os montantes de seus
créditos com o Estado, salvo: o saldo devedor junto ao Banco do Nordeste do Brasil
S/A (BNB), que estava subavaliado em R$2,3 milhées e o Contrato PROINFRA do
Banco do Brasil, cujo saldo, em 31/12/2017, era de R$600,0 milhdes.

O saldo no Balango Patrimonial da conta Fornecedores e Outras Contas a Pagar a
Curto Prazo no Passivo Circulante, no exercicio de 2017, era de R$1.203,7 milhdes,
o qual acha-se subavaliado, no minimo, em R$612,8 milhdes. Os auditores supdem,
inclusive, que o montante ndo reconhecido contabilmente, em 31/12/2017, seja
superior ao valor referido, tendo em vista que os testes foram aplicados levando-se
em consideracao apenas o primeiro trimestre de 2018.

Ainda revelam que a conta Convénios Recebidos a Comprovar encontra-se carente
de informacdes basilares que permitam uma analise critica quanto a conformidade
do saldo, tais como: tipo de instrumento, término da vigéncia e situagdo das
prestacdes de contas enviadas, situagcao dos projetos (em execugdo, concluidos,
paralisados ou em débito) e com relacdo aos recursos financeiros movimentados
(parcela aplicada no ano, saldo acumulado, contrapartida depositada, receitas de
aplicagdes, etc).

No tocante aos débitos judiciais (precatérios e Requisicdes de Pequeno Valor —
RPV), o valor contabilizado em 2017 chegou a R$4.666,9 milhdes, dos quais
R$736,3 milhdes registrados no Passivo Circulante e R$3.930,6 milhdes no Passivo
N&o Circulante, representando um acréscimo de 51% resultante, especialmente, do
registro de novas sentengas judiciais de natureza alimenticia. O exame auditorial
apontou como falha de registro contabil, em desacordo com a MCASP, a auséncia
de deducdo do passivo ndo circulante do montante de R$29,3 milhdes na
apropriacao dos rendimentos de aplicagbes financeiras sobre os recursos da conta
especial para o pagamento de precatorios.

As obrigacgbes relacionadas a ativos oriundos do contrato de PPP da Arena Fonte
Nova foram objeto de exame pelos auditores deste tribunal, os quais apontaram que
“ndo foram reconhecidas, sobre a parcela das obrigagdes relativas a contratos de
PPP, derivadas dos ativos constituidos, as atualizagbes monetarias previstas
contratualmente”.

Segundo a apreciagdo auditorial, as principais contas representativas das provisdes
de longo prazo, em 2017, dizem respeito ao Passivo Atuarial do Fundo Financeiro da
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia (FUNPREV) e do
Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado da Bahia (BAPREV).
Assim, conforme Parecer Atuarial a cargo de empresa especializada, apurou-se
como provisdes matematicas, o valor de R$2.001,2 milhdes, referentes ao BAPREV
e de R$215.852,0 milhdes, ao FUNPREV.

Ante todo o contexto apresentado pela equipe de auditoria, ressalto, acima de tudo,
a preocupacgao com o sistema previdenciario do Estado, dado que o BAPREV, que
historicamente apresentava uma situacdo de superavit, passou a ter um déficit de
R$2.000,6 milhdes, devido ao cumprimento de decisao judicial.
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O quadro narrado é tdo alarmante que, um estudo realizado pelo Ministério da
Previdéncia Social sobre a Sustentabilidade dos RRPS, apresentou um
descompasso no Estado da Bahia, entre o crescimento do numero de servidores
estaduais inativos (14,90%) e a reducdo da quantidade de servidores ativos (-
12,38%), entre 2014 e 2017. Para piorar, no exercicio de 2017, verificou-se que o
numero de inativos superou o de ativos, o que, segundo o estudo citado, indica um
aporte mensal do Tesouro a fim de cobrir o aludido déficit.

Em relagdo aos ajustes de exercicios anteriores, os auditores da Casa mencionam a
ocorréncia de fragilidades, como por exemplo: auséncia de catalogagédo e
divulgacao, nas DCCEs, de informagdes sobre ajustes que influenciaram no saldo
da conta de Resultados Acumulados, no montante liquido de R$702,4 milhdes a
débito (despesa); o demonstrativo apresentado em nota explicativa ndo atende de
forma satisfatéria as orientagbes contidas no MCASP e as informagdes
disponibilizadas em relagdo aos denominados ‘principais ajustes” carecem de
elementos importantes de accountability.

3.6 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
3.6.1 RECEITA CORRENTE LiQUIDA

O valor publicado da Receita Corrente Liquida (RCL), relativo ao exercicio de 2017,
foi de R$29.952,7 milhdes, valor superior em 4,31%, em termos nominais, ao
exercicio de 2016. Contudo, baseado no indice Geral de Precos (IGP-DI/FGV),
houve deflagao de 0,42%, simbolizando um aumento real de 4,75%.

Os auditores, ao analisarem os registros contabeis, pontuam que ndo foram
observadas diferengas significativas entre os valores que compdem a RCL publicada
pela SEFAZ e os apurados por este Tribunal.

3.6.2 SAUDE E EDUCAGAO

No que concerne as Demonstragdes Contabeis Consolidadas do Estado, durante o
exercicio de 2017, o Estado da Bahia aplicou em saude o montante de R$3.476,5
milhdes, como bem esclarece a equipe auditorial. A despeito da divergéncia
verificada no percentual publicado pelo Estado da Bahia (13,35%) e a porcentagem
efetivamente apurada (12,97%), constata-se que se deu por conta da exclusédo
indevida feita pelo Estado, da parcela referente ao Fundo Estadual de Combate e
Erradicagdo da Pobreza (FUNCEP), da base de calculo da Receita Liquida de
Impostos (RLI). Conclui-se, assim, que, pelo motivo acima citado, fica atendido o
limite minimo de aplicagdo de 12% das receitas dos impostos e de transferéncias
constitucionais e legais para a saude, em conformidade com o art. 6° da Lei
Complementar (LC) n°® 141/201223.

23 Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em agdes e servicos publicos de saude, no minimo, 12%
(doze por cento) da arrecada(;ao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a

alinea “a” do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, deduzidas as

parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios.
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Com referéncia ao limite com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, no
exercicio de 2017, os demonstrativos da SEFAZ revelam uma despesa em
educacdo no montante de R$6.968,5 milhdes. Cumpre ressaltar que, assim como o
limite apurado para o gasto em saude, sucedeu uma divergéncia entre o indice
publicado pelo Estado (26,76%) e o apurado pelos auditores desta Corte (26,01%),
por efeito da exclusao indevida da parcela referente ao FUNCEP, da base de calculo
da RLI. Por esse motivo, tornou-se auferido o limite minimo de 25%, determinado
pelo art. 12, da Constituicdo Federal.

A Auditoria destaca, ainda, que o valor de R$259,0 milhdes contabilizados como
DEA, atinentes aos servigos de saude e educagao, no exercicio de 2017, acabam,
de certo modo, distorcendo os valores das despesas efetivas em tais areas, na
medida em que sdo decorrentes de exercicios anteriores ao da apuragao dos limites
sub examine.

Entretanto, convém alertar para o fato que a questao dos limites constitucionais ha
que ser analisada em sua amplitude legal e material. Ou seja, uma vez assegurado
que o percentual constitucional € atendido e com aplicagéo dos recursos nos termos
da legislagéo vigente, impende direcionar o foco de atengdo para a qualidade do
servico oferecido.

Essa questdo é muito bem explanada pela Excelentissima Procuradora do
Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo, Elida Graziane Pinto?:

“(...)gasto minimo ndo é so6 um percentual de receita, mas também
um conjunto de obrigagbes legais de fazer a serem contidas —
material e substantivamente — no conjunto de agbes
normativamente irrefutaveis. O gasto matematico (gasto minimo
formal) é referido a agbdes vinculadas (gasto minimo material), ou
seja, ndo ha ampla discricionariedade na eleicdo de como dar
consecugdo ao minimo, porque também integra o nucleo minimo
intangivel do direito a educagdo e a saude o cumprimento das
obrigagées legais de fazer”.

Entao, diante disso, esta Casa ndo pode eximir-se de apreciar os dados da vida real;
como pode ser avaliada a qualidade dos servigos prestados ao povo baiano,
principalmente aqueles que mais necessitam dos servigos publicos?

Nao se trata apenas de avaliar o cumprimento dos percentuais legais estabelecidos;
convém apurar-se de que forma tais indices sdo alcancados e, ainda, se 0s recursos
publicos sao bem utilizados, de forma a primar-se pelos principios que bem regem a
Administracao Publica.

3.6.3 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Revelam os auditores desta Casa que a despesa com pessoal e encargos do Poder
24

PINTO, Elida Graziane. Financiamento dos direitos & satide e & educagdo. Uma perspectiva constitucional.
Belo Horizonte: Férum, 2015
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Executivo e Consolidado alcangcaram um percentual de 45,18% e 54,74%, da RCL,
respectivamente, ficando aquém do limite legal (49%); entretanto, acima de 90% da
RCL, motivo ensejador do alerta previsto no art. 59, § 1°, inciso Il da LRF.

Verifica-se, ademais, uma diferenca de 2,12%, relativa ao percentual publicado pelo
Estado (43,06%) e o calculado pela Auditoria (45,18%), perfazendo um montante de
R$631,7 milhdes. Tal diferenca advém da impropria classificagdo de despesas para
contratacdo de servicos médicos/hospitalares para os usuarios do Sistema Unico de
Saude (SUS), como elemento de despesa 39 (Outros Servigos de Terceiros Pessoa
Juridica), em vez da devida classificacdo no elemento 34 (Outras Despesas de
Pessoal Decorrentes de Contrato de Terceirizagdo). O aludido achado auditorial &
recorrente, tendo sido apontado nas Contas da Superintendéncia de Atencgao
Integral a Saude (SAIS), dos exercicios de 2012, 2013, 2015 e 2016.

A situagcdo acima narrada € incompativel com o art. 18, § 1° da LRF, o qual
estabelece que os valores dos contratos de terceirizagdo de méao de obra que se
referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados
como “Outras Despesas de Pessoal’.

Percebe-se, assim, o emprego de praticas ilicitas por parte da gestao estadual, com
a intengdo de mascarar a efetiva despesa de gasto com pessoal, uma vez que o
descumprimento de tal gasto acarreta uma série de sangdes para o ente politico e
também para o respectivo gestor.

3.6.4 PREVIDENCIA OFICIAL DO ESTADO

Consta do Relatorio Auditorial destas Contas de Governo, a seguinte informacgao: “a
relagcéo de 1,39 entre a contribuicdo patronal do Estado da Bahia para o custeio da
previdéncia e a contribuicdo dos segurados encontra-se dentro do limite
estabelecido pela Lei Federal n° 9.717/1998”. A Auditoria n&o identificou, no
exercicio sob analise, atos referentes a criagdo ou majoragdo de beneficios
previdenciarios.

Além do mais, a Unidade Técnica realizou auditoria operacional (Processo
TCE/008805/2017) na Coordenagdo de Compensagdo de Créditos e Valores
previdenciarios (CCCV)/SAEB, sendo sugeridas recomendag¢des a SAEB, bem como o
envio de Plano de Agdo devido as seguintes falhas: a) Fragmentagao das atividades de
compensacgao previdenciaria do RPPS/BA, que deveriam estar sob a responsabilidade
do érgéo gestor unico; b) Quadro de pessoal da CCCV composto, exclusivamente, por
servidores sem vinculo efetivo com Administracdo Publica; c) Demora dos érgaos e
entidades do Estado para fornecer a CCCV informagdes ou documentacdo de seus
servidores, necessarias ao processo de compensagao previdenciaria; d) Morosidade na
digitalizagdo de processos de aposentadoria; €) Inexisténcia de controle, na CCCV, para
aferir os calculos da compensacéao efetuados pelo INSS.

3.6.5 ENDIVIDAMENTO PUBLICO

Passo a expor a situagdo do Estado da Bahia, no exercicio de 2017, no tocante aos
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limites atinentes a sua capacidade de endividamento e pagamento, disciplinados
pelo art. 32, da LRF e pelas Resolugdes n° 40/2001 e 43/2001 do Senado Federal.

Segundo a Auditoria, ndo foi apurado o limite para as liberagbes de operagdes de
crédito previstos para o exercicio de 2018, em razdo da medida cautelar prolatada
no bojo da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 2.238-5, suspendendo a
eficacia do § 2° do art.12 da LRF. Entretanto, quanto ao exercicio de 2017, o Estado
da Bahia encontrava-se abaixo do limite legal.

Quanto ao Limite para o montante global das operagcbes de crédito realizadas, a
Auditoria destacou que o Estado da Bahia apresentou um percentual de 3,86% da
RCL, encontrando-se, portanto, dentro do limite previsto pelo inciso I, do art. 7° da
Resolugdo n.° 43/2001 do Senado Federal, que fixa o limite de 16% da RCL para
tais operacgoes.

De acordo com o art. 7°, inciso |Il, da Resolugdo no 43/2001, o Estado ndo pode
comprometer anualmente mais de 11,50% da sua RCL com amortiza¢des, juros e
demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar
de operacbes de crédito ja contratadas e a contratar. Em 2017, a média de
comprometimento do Estado estava em 2,92% da RCL, ou seja, dentro do limite
referido.

Apontam os estudos da auditoria que a Divida Consolidada Liquida do Estado, em
31/12/2017, encontrava-se inferior ao limite legal, em até duas vezes a RCL e ao
limite para alerta, em até 1,8 vezes a RCL, em consonancia com as Resolu¢des n°s
40 e 43/2001.

Ademais, a situagdo do Estado da Bahia quanto ao limite para concessédo de
garantias, em dezembro de 2017, encontrava-se com fixagdo do limite em 22,00%
da RCL, enquanto que as garantias concedidas alcangaram um percentual de 0,31%
da RCL. Logo, dentro do limite preestabelecido.

3.6.6 PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (PPPS)

Constatam os auditores que o Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas revela
que, no exercicio de 2017, havia seis contratos de PPP vigentes no Estado,
composto de uma concessdo patrocinada do Sistema Metroviario de Salvador e
Lauro de Freitas e cinco concessdes administrativas (Arena Fonte Nova, Hospital do
Suburbio, Instituto Couto Maia, Diagnostico por Imagem e Emissario Submarino).

Alertam, pois, que o limite prefixado para realizacdo de despesas em contratos de
Parcerias Publico-Privadas € de 5% da RCL, consoante o art. 28 da Lei Federal n°
11.079 de 2004. Registra-se que, da analise dos dados apresentados pela SEFAZ, o
Estado da Bahia cumpriu a legislagao citada no exercicio de 2017, na medida em
que efetuou despesas com o pagamento de contraprestacbes atinentes aos
contratos de PPP no percentual de 2,22% da RCL.

Convém pontuar, entretanto, a realizagdo de Auditoria no contrato n° 02/2010 de
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PPP, referente a reconstrugdo e operagdo do estadio Octavio Mangabeira (Fonte
Nova). Os Auditores desta Corte destacaram a auséncia de fiscalizagao econémico-
financeira e contabil do aludido Contrato, podendo ensejar prejuizo ao Erario,
considerando que o valor da contraprestagdo por parte do Estado encontra-se
condicionado ao cumprimento da nota de desempenho, a qual tem o aspecto
financeiro como um de seus critérios e, a depender da pontuagao obtida, o valor da
contraprestacao podera ser reduzido em até 60%.

A irregularidade descrita é recorrente dos exercicios de 2014 e 2016 e configura
infracdo a clausula 18.2 do Contrato n° 02/2010, bem como do art. 154 da Lei
Estadual no 9.433/2005.

Na Auditoria no contrato de PPP referente a implantagdo e operagcdo do Sistema
Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas (Metr®), identificou-se irregularidades
como: execucado de obras com Alvara de Autorizacdo vencido; incompatibilidade
entre os servigos da composicdo do Aporte 27A e os servigos efetivamente
executados; indefinicdo quanto aos custos e justificativas para construgcdo de
passarelas provisorias.

3.6.7 RESULTADO PRIMARIO

Da analise das DCCEs, a Auditoria evidencia que o Resultado Primario referente ao
exercicio de 2017 apresentou um déficit no valor de R$843,0 milhdes, diante de um
déficit de R$2.418,6 milhdes, autorizado pela LDO 2017. Nesse prumo, houve uma
reducao do déficit fiscal, se comprado ao exercicio de 2016, cujo resultado também
foi negativo (R$1.113,0 milhdes).

Para o Org&o Auditorial, ¢ imprescindivel que “o Governo acompanhe e analise os
efeitos de possiveis déficits fiscais no crescimento da divida, de forma a reduzi-la
ou, ao menos, manté-la dentro dos parametros definidos pela LRF”.

3.6.8 RESULTADO NOMINAL

O Resultado Nominal relativo ao exercicio em apreco foi de R$1.213,7 milhdes,
apresentando um valor a maior em R$416,7 milhdes, em referéncia ao calculo feito
pela Auditoria, ou seja, R$797,0 milhdes. Para os Auditores desta Casa, o motivo da
mencionada diferengca reside na adocdo incompleta, pela SEFAZ, durante o
exercicio de 2016, das orientagdes do STN sobre o preenchimento do
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar e da nao realizagéo,
por parte da DEPAT/SEFAZ, de ajuste do saldo devedor do Contrato PRODETUR 1.

A despeito da SEFAZ ter adotado as orientagdes do STN, a partir do 1° quadrimestre
de 2017, as inadequacdes dos procedimentos acima mencionados acabaram por
impactar no valor apurado do resultado nominal do exercicio sob analise.

A Auditoria evidencia um resultado nominal abaixo, em R$1.196,5 milhdes, da meta

fixada na LDO/2017. De acordo com o Anexo de Metas Fiscais da LDO/2017, a meta
para o resultado nominal do Estado aponta para a elevagado da divida fiscal liquida
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em R$1.943,7 milhdes. Por outro lado, houve um crescimento da divida consolidada
liquida de apenas R$747,2 milhdes, valor inferior a projecao trazida pela LDO/2017.

3.6.9 EMENDAS PARLAMENTARES

As Emendas Parlamentares Impositivas estdo disciplinadas no § 10, do art. 160 da
nossa Constituicido Estadual, estabelecendo como “obrigatéria a execugéo
orgcamentaria e financeira, de forma isonémica, do valor incluido em Lei
Orgamentaria por emendas individuais, em montante correspondente a 0,33% (zero
virgula trinta e trés por cento) da Receita Corrente Liquida, realizada no exercicio
anterior”.

Trata-se de matéria que deve, por forca do § 13 do mesmo artigo, ser objeto de
apreciacao especifica no parecer prévio das Contas do Chefe do Poder Executivo
Estadual. Assim sendo, a equipe auditorial desta Corte trouxe, de forma inédita e
bastante fundamentada, o presente tema, sinalizando, de pronto e de forma
inequivoca, o descumprimento de norma Constitucional, pelo Governador do Estado
da Bahia (art. 160, § 10).

O riquissimo trabalho da auditoria evidencia, sobretudo, que, do total do orgamento
fixado para as Emendas Parlamentares (R$78,3 milhdes), R$26,4 milhdes foram
empenhados no exercicio, o que corresponde a apenas 33,68% do orgcamento,
provenientes de 58 dos 63 parlamentares com emendas aprovadas. Além de que,
nao existiu isonomia na execugdo das emendas impositivas, posto que trés
deputados nao tiveram nenhuma de suas emendas executadas e dos 55 que
conseguiram, constatou-se uma variagao entre 2,95% a 100,00% da sua execugao
orcamentaria.

Outro ponto gravoso apontado pelos nossos Auditores, diz respeito a distribuicdo
dos percentuais e das areas destinadas as emendas parlamentares. O art. 48 da
LDO/2017 determina que, no minimo 50% (cinquenta por cento) do seu limite sera
destinado para a saude; 25% para a area de educacao; e, no maximo, 25% para
execucao em qualquer area.

Relatam que, dos R$26,4 milhdes empenhados no exercicio de 2017, 54,44% foram
destinados a saude, 0,00% a educacao e 45,56% em outras areas. Diante disso,
resta patente o descumprimento do art. 48 da LDO, uma vez que ndo foram
cumpridos os percentuais de uma area tao importante e carente como a educacgao,
enquanto que, por outro lado, extrapolou-se, o percentual destinado a qualquer
setor.

Quanto ao descumprimento legal supracitado, referem que ndo foram apresentadas
justificativas, no sentido de que a ndo execugao tenha ocorrido por impedimentos de
ordem técnica, como prevé o §11, do art. 160 da Constituicdo Estadual e o art. 52 da
LDO/2017.

Assim, encaminharam solicitagdes a SERIN, a SEPLAN, a Casa Civil e ao GABGOV,
visando identificar a qual desses o6rgdos compete o acompanhamento e
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monitoramento da execugdo das emendas parlamentares. Por meio de documento
datado de 28/03/2018, a SERIN respondeu que “ndo tem dentre as suas
competéncias a execu¢do da Lei Orgcamentaria Anual, no que diz respeito as
emendas individuais impositivas propostas pelos Deputados Estaduais”. Entretanto,
o seu Regimento Interno estabelece, como uma de suas competéncias, “assessorar
o Governador do Estado em suas relagcbes com a Unido e os outros Estados da
Federagdo, com os Municipios e com os Poderes Judiciario e Legislativo” e “assistir
o Governador em assuntos referentes a politica e, particularmente, nas relagbes
com os demais Poderes”. Os demais Orgdos afirmaram ndo possuir atribuicdo
regimental quanto a matéria em apreco.

Registra-se que o fato ora apreciado foi objeto de decisao judicial em 17 de margo
de 2016, decorrente do Mandado de Seguranga n°® 0022073-63.2014.8.05.0000, no
qual o Tribunal de Justica da Bahia (TJBA) reconheceu o descumprimento da
Constituicdo do Estado, determinando o cumprimento impositivo da verba, referente
as emendas parlamentares individuais dos exercicios financeiros vindouros.

Por tudo o quanto exposto pelos auditores desta Casa, nota-se flagrante
desobediéncia de norma constitucional (§ 10, do art. 160 da CE) e cometimento de
Ato de Improbidade Administrativa (art. 11 da Lei Federal n® 8.429/1992), tendo em
vista que o gestor deixou de praticar, ato de oficio e, logo, crime de responsabilidade
(Lei n° 1.079/50), precisamente, crime contra lei orgamentaria, expresso a seguir:

Art. 10. S&o crimes de responsabilidade contra a lei orgamentaria:
[...]

4 — Infringir patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da lei
orgcamentaria.

No mesmo sentido, o art. 106 da Constituicdo do Estado da Bahia estabelece que
sdo crimes de responsabilidade os atos do Governador que atentem contra a
Constituicdo Federal ou a Constituicdo Estadual, especificamente, contra a
probidade administrativa e a lei orgamentaria, incisos IV e V, respectivamente.

3.7 CONSIDERAGOES FINAIS

Antes de mais nada, necessario se faz, textualmente e de pé, ovacionar o brilhante
trabalho realizado pela Equipe Auditorial. Todos os dados aqui apresentados, todas
as falhas apontadas n&o representam suposi¢des; pelo contrario, sao fruto de um
trabalho eminentemente técnico (em cumprimento a Resolugdo n° 114/2016), de
altissima qualidade e sobretudo comprometido com a fungdo precipua deste
Tribunal, enquanto Orgdo de Controle.

Os elementos trazidos pelas Unidades Técnicas desta casa, possuem forca
suficiente para a formulagdo do juizo que ensejou a elaboragdo da Proposta de
Parecer Prévio. A realidade fala por si s6. Os fatos sdo contundentes e merecedores
de olhares atentos e voltados para o imperativo compromisso com o que é
legalmente estabelecido.
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Saliente-se ademais que no instante em que a Constituigdo Federal no seu artigo
71, cria alineas e as numera especificamente, esta hierarquizando o controle
externo, esta dizendo qual a mais — por primeira - importante tarefa - dentre as
demais — no especifico assunto da imprescindivel FISCALIZACAO CONTABIL,
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA.

Quer tudo isso, esse breve preambulo, significar que, em tema de controle externo,
a ser exercido com o auxilio do Tribunal de Contas, a fungcdo “magna dentre as
magnas”, estara nesse momento de agora, na apreciagao das contas prestadas pelo
do chefe do Poder Executivo. E o faz dessa maneira até para apontar lugares e
fungdes, sobretudo porque prestar contas significa que alguém esta exercendo uma
funcdo de “non domino”, de mero agente de terceiro(s)

Afinal, diz-nos a “magna carta” que o chefe do Executivo, apesar de toda “pompa e
circunstancias” € apenas e tdo somente um famulo do poder, com funcdes precipuas
e tarefas especificas a executar (dai o epiteto poder executivo) e sempre
plasmada num rigido sistema de planejamento.

Mesmo porque, etmologicamente, governar (linguagem nautica) é bem conduzir a
nau a um porto bom e sequro. E, pois, a apreciagcado das Contas de Governo merece
ser considerada em sua esséncia, enquanto instrumento de aperfeicoamento da
Administragcéo, fundamental ao exercicio da gestao publica.

Nesse diapasao, impende alertar para a fungao social exercida por esta Corte, como
bem esclarece o TCU25:

“A sociedade, por sua vez, clama por moralidade, profissionalismo e
exceléncia da administracdo publica, bem como por melhor
qualidade de vida e redugédo das desigualdades sociais. O cidadao
vem deixando, gradualmente, de ser sujeito passivo em relagdo ao
Estado, passando a exigir, em niveis progressivos, melhores
servigos, respeito a cidadania e mais transparéncia, honestidade,
economicidade e efetividade no uso dos recursos publicos. Nesse
aspecto, o Tribunal assume papel fundamental na medida em que
atua na prevengéo, detecgdo, correcdo e punigdo da fraude, do
desvio, da corrupgdo e do desperdicio e contribui, assim, para a
transparéncia e melhoria do desempenho da administragdo publica
e da alocacéo de recursos federais”.

Portanto, este Tribunal esta obrigado a comprometer-se com a defesa do principio
da moralidade (um dos basilares da administragdo publicaZ®), com a gestdo digna e
voltada aos reais interesses da sociedade, sociedade essa que busca, cada vez
mais, o exercicio pleno da cidadania e o efetivo controle social. Nada menos que
isso é 0 que se espera deste TCE! Considerando o principio do colegiado, imperiosa
a pergunta: conseguiremos?

25 Relatério de Atividades TCU 2009. Disponivel em: file:///C:/Users/cmiguel/Downloads/2009_Relat

%C3%B3rio_anual_com_capas_internas.pdf. Acesso em Maio/2018.
26 CF/88, Art. 37, caput.
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Nesse passo, € em primeiro lugar, gostaria, de sugerir que este Colegiado repense
sobre o prazo infimo destinado ao Conselheiro Relator das Contas de Governo.
Alids, a Resolugao n° 164 deste TCE/BA, que disciplina tal procedimento, acaba, de
certo modo, ainda mais restringindo o tempo constitucional, assim como o do art. 1°,
inciso |, da Lei Complementar n°® 005/91, na medida em que estabelece que o
parecer prévio sera apreciado 10 dias antes do prazo Constitucional?’.

Ora, se a Constituicdo do Estado e a Lei Orgénica deste TCE/BA fixam o prazo para
apreciacao das Contas de Governo em até 60 dias, a partir da data de seu
recebimento?®, como poderia uma norma infralegal, reduzi-lo para 50 dias?

Indubitavelmente, o respeito ao prazo Constitucional proporcionaria a realizagao de
um trabalho ainda mais robusto e pormenorizado da apreciagdo das Contas de
Governo, dada sua complexidade e relevancia. Por isso, mostra-se necessaria e
imprescindivel a revisdo da Resolugédo supramencionada, a fim de adequa-la a Carta
Constitucional Baiana e a Lei Orgénica desta Corte.

Necessario também trazer ao conhecimento de todos que o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) criou importante diretriz ao tao relevante trabalho de Apreciagdao das
Contas de Governo. Trata-se da Resolugao n°® 291/2017. Dito instrumento (cuja
copia se anexa ao fim desse parecer) versa de maneira detalhada sobre o tema,
estabelecendo critérios para emissido de opinido, por parte do Tribunal, sobre a
execugao orgamentaria e a gestao dos recursos publicos.

Segundo tal Resolugdo, a partir dos achados auditoriais, podera o Colegiado
considerar as contas aprovadas “sem ressalvas”, “com ressalvas” ou passivel de
parecer “adverso”. Isso, levando-se em consideragao a observancia aos principios e
normas constitucionais e legais que regem a Administracdo Publica Federal, a
execucao dos or¢camentos da Unido e demais operagdes realizadas com recursos
publicos federais, em especial ao que determina a lei orcamentaria anual.

Tem-se, portanto, uma norma que, vez primeira, “estabelece normas e
procedimentos relativos ao processo de apreciagdo das Contas do Presidente da
Republica e a emissdo de parecer prévio pelo Tribunal de Contas da Unido, nos
termos do art. 71, inciso |, da Constituicao Federal”.

Tal Resolugdo, muito certamente gestada em fungcdo da Prestagdo de Contas da
entdo Presidente da Republica, exercicio de 2015, que, descobrindo as famosas
‘pedaladas fiscais” conduziram o TCU ao voto, unanime, de desaprovagdo e o
Congresso Nacional a decretagado do impeachment da Presidente vai, dentre outras,
estabelecer no seu art. 14.

27 Art. 20 A sessdo de apreciagdo do processo deve ocorrer em até 10 (dez) dias antes do término do prazo
constitucionalmente estabelecido, conforme disposto no Regimento Interno.

28 Art. 91 — Os Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios, dotados de autonomia administrativa e de independéncia
funcional, sdo 6rgdos de auxilio do controle externo a cargo, respectivamente, da Assembleia Legislativa e das Camaras
Municipais, competindo-lhes:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelos chefes dos Poderes Executivos, mediante parecer prévio a ser elaborado no
prazo de sessenta dias, para o Tribunal de Contas do Estado, e de cento e oitenta dias, para o Tribunal de Contas dos
Municipios, ambos contados a partir da data do seu recebimento.
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Ou seja, estabelece as regras e condi¢des para o exato enquadramento do(s) fato(s)
a norma, e a precisa formacéo do silogismo juridico, onde dada a prestagao (ou n&o
prestacido) deve ser a sancgao.

Nem se diga que, sendo a Resolugao 291/2017 originaria do TCU, seria inaplicavel
ao presente processo, cuja Resolugdo 164/2015 TCE/BA nem de longe trata dessa
matéria, pois tal afirmacgao estaria assentada num erro crasso, tendo em mira que,
POR APLICACAO ANALOGICA, ARESOLUCAO DO TCU MAIS QUE PODE, DEVE
SER APLICADA AO JULGAMENTO DAS PRESENTES CONTAS DE GOVERNO
POR EXPRESSA DISPOSIGAO DA “LEI DE INTRODUGCAO AS NORMAS DO
DIREITO BRASILEIRO”, verbis:

Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com
a analogia, 0s costumes e 0s principios gerais de direito.

[]

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serédo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que
estabelecer interpretacdo ou orientagdo nova sobre norma de
conteudo indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever regime de transicdo
quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de
direito seja cumprido de modo proporcional, equénime e eficiente e
sem prejuizo aos interesses gerais.

[-]

Art. 27. A decisdo do processo, nas esferas administrativa,
controladora ou judicial, podera impor compensagdo por beneficios
indevidos ou prejuizos anormais ou injustos resultantes do processo
ou da conduta dos envolvidos.

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas
decisbes ou opinibes técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.
Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a
seguranca juridica na aplicacdo das normas, inclusive por meio de
regulamentos, sumulas administrativas e respostas a consultas

Paragrafo tnico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo
terdo carater vinculante em relagdo ao 6rgdo ou entidade a que se
destinam, até ulterior revisao

Retomando, e a partir das analises auditoriais, sigo discorrendo sobre os pontos de

maior relevancia e que ensejam a maxima atengao por parte deste Colegiado, de
modo a que corretamente se possa, corretamente, aplicar o silogismo juridico.
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Inicialmente, impende alertar quanto as deliberagdes deste TCE em relagcdo ao
exercicio anterior. No Parecer Prévio das Contas do Chefe do Poder Executivo
relativas ao exercicio de 2016, o TCE/BA formulou diversas recomendacdes a
Administracdo Publica Estadual, destinadas ao saneamento das falhas apontadas
no respectivo Parecer.

A Auditoria Geral do Estado (AGE) apresentou a este Tribunal, documento?®
intitulado “Plano de Agdo para Atendimento as Recomendagbes do Tribunal de
Contas do Estado, Contas de Governo 2016, Fevereiro de 2018”, em cumprimento
ao art. 8°, inciso |, da Resolugdo TCE/BA n° 164/2015. Entao, a Auditoria realizou
exame objetivando verificar o atendimento das recomendacdes exaradas no Parecer
Prévio das Contas de 2016.

O mencionado exame identificou, de modo geral, que muitas das deliberagdes deste
Tribunal ndo foram cumpridas pelo Governo do Estado; das 18 recomendacdes
exaradas no Parecer Prévio de 2016, apenas 16,67% foram atendidas em sua
integralidade, 33,33% atendidas parcialmente, 16,67% encontram-se em
atendimento e 33,33% nao foram atendidas.

Prova disso € que, das irregularidades apontadas neste exercicio de 2017, muitas
sdo recorrentes, a exemplo da auséncia de mensuragdo dos resultados dos
programas; utilizacdo indevida no elemento relativo as Despesas de Exercicios
Anteriores (DEA); deficiéncias do controle interno quanto ao acompanhamento,
avaliacao e fiscalizagdo dos incentivos fiscais concedidos; despesa com pessoal
ultrapassando o limite de Alerta e realizagdo de pagamentos por oficio.

Vale consignar, por oportuno, que as falhas citadas ndo sado achados de natureza
meramente formal, mas sim, pontos graves, que, mais que comprometerem as
finangcas publicas do Estado e, por isso, necessitam de uma postura mais
rigorosa deste Tribunal que, sobretudo, prestigie o riquissimo e competente
trabalho elaborado pelos nossos técnicos, cujo exame auditorial pertinente as
Contas de Governo de 2017 sinaliza para falhas inadmissiveis nhuma gestao
publica.

Desse modo, ao constatar ocorréncia de irregularidades que comprometam o Erario
Estadual, esta Corte de Contas tem o poder-dever de adotar todas as medidas
legais cabiveis, a fim de soluciona-las, sob pena da sociedade indagar: qual a real
necessidade de existéncia dos Tribunais de Contas no Brasil?

Dentre tantos, outro aspecto que chama muita atencdo € o excessivo gasto com
propaganda e divulgagdo. Aqui, imperioso relembrar que, dispbde o paragrafo
primeiro do art. 37 da Constituicdo Federal que a “publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos Orgaos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela nao podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao pessoal de
autoridades ou servidores publicos”.

29 TCE/001055/2018.
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Nesse passo, COMO EXPLICAR O “GOVERNO TAMANHO G”?

E, para agravar, informam os auditores que a LOA/2017 estabeleceu a dotacgéo
inicial de R$162,0 milhdes para a publicidade institucional. Contudo, a despesa total
realizada com propaganda, promog¢ao e divulgagao totalizou o gasto inconcebivel de
R$209,1 milhdes. Ou seja, tal valor representa um acréscimo nominal superior a
28,00% em relagdo aos mesmos gastos do exercicio de 2016. Verifica-se, pois, que
o referido gasto, se comparado com o do ultimo ano da gestdo anterior (2014),
apresenta um aumento de 35%.

E de pasmar: exame auditorial executado na Secretaria de Comunicacdo do Estado
(SECOM), dentre outros achados, identificou que contratos com apenas 3 empresas
de comunicagdo atingiram a soma R$177,5 milhdes. Foram apontados, ainda,
indicios de fraude nos procedimentos de contratagdo, inser¢do de documentos
falsos nos processos de pagamento da SECOM, comissdo de fiscalizagdo dos
contratos presidida por servidor que possui vinculo anterior e atual com as
respectivas empresas fiscalizadas e pesquisas de preco entre empresas que
possuem sécios em comum e/ou que pertencem a mesmo grupo familiar.

Tais irregularidades denotam que a despesa com publicidade empreendida pelo
Governo do Estado da Bahia acontece sem o minimo de razoabilidade e controle do
gasto publico, posto que sao realizados investimentos milionarios, objetivando, tao
somente, a publicidade autopromocional, em detrimento de politicas publicas
consideradas de primeira necessidade, como saude e educagao.

Destaco, portanto, que o gasto com publicidade n&o pode ser realizado de maneira
descomedida, em desconexdo com a realidade social e financeira do Estado, nem,
tampouco, deve ser prioridade na despesa publica, tendo em vista que as finangas
do Estado s&o limitadas e, por conta disso, devem privilegiar agdes que satisfagcam
os interesses fundamentais da sociedade.

Cumpre alertar para um fato inédito, apontado pelos Auditores no exercicio de 2017,
qual seja, o exaurimento dos recursos do BAPREV.

Conforme evidenciado no relatério de avaliacido atuarial, pela primeira vez, o
BAPREV apresentou um déficit de R$2.000,6 milhdes, em virtude do cumprimento
de decisdo judicial monocratica. Diga-se, a sangria da totalidade dos recursos do
Baprev se fez sob o0 agasalho desse (teratogénico) despacho monocratico.

Com a execucao da referida decisao, em 2017 o Poder Executivo transferiu recursos
do BAPREV para o FUNPREV no valor R$1.808,7 milhdes, aumentando o
desequilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do
Estado (RPPS).

O BAPREYV foi criado para aqueles servidores publicos que ingressassem a partir de
01/01/2008, objetivando a segregacdo de massa, com vistas a melhor organizar o
regime, contribuindo para o equilibrio das contas publicas. Assim, a utilizagcdo de
recursos do fundo previdenciario para custear o FUNPREV descaracteriza o
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propdsito da segregagado de massa, bem como sua finalidade precipua (que € o
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS e um melhor controle das contas publicas),
agravando a situacdo do Estado, que passa a contar, agora, com dois fundos
deficitarios, frente as obrigacdes previdenciarias crescentes.

Os auditores destacaram, ainda, que a transferéncia de recursos do BAPREV para o
FUNPREYV, autorizada em 2016 pela Lei Estadual n° 13.552/2016, ja havia ocorrido
em discordancia a condi¢ao aprovada pela Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social (SPPS), do MTPS, mediante Parecer Técnico n° 34/2015, de que houvesse a
incorporagdao ao BAPREV de segurados do FUNPREYV, até sua extingao, de forma
paulatina, o que resultaria na utilizagdo gradativa do superavit do BAPREV e o
impacto financeiro seria de longo prazo.

Ademais, em 2017, pela primeira vez, a relacdo entre os servidores ativos e o0s
aposentados/pensionistas do RPPS tornou a situacdo ainda mais critica, pois o
quantitativo de inativos superou o dos ativos.

Como tal, e embora ndo se possa acusar tal ato de ilegalidade, parece ferir,
entretanto, flagrantemente, o PRINCIPIO DA MORALIDADE. E por alguns motivos!
Veja-se que, primeiramente, o Estado jamais houvera atrasado qualquer pagamento
de aposentado. Ou seja, era total e completamente desarrazoada, desnecessaria a
raspagem de um fundo que, como tal, tinha destinagao (aplicacéo) e, bem aponta a
auditoria, com tal procedimento apenas buscou-se a utilizacdo de valores
anteriormente capitalizados para futuramente bancar aposentadorias.

> OPERAGAO DE CREDITO IRREGULAR POR MEIO DE DEA

Foi apontada a utilizacdo indevida no elemento relativo as Despesas de Exercicios
Anteriores (DEA), no montante de R$1.587,8 milhdes, em desrespeito ao art. 60 da
Lei Federal n°® 4.320/1964, que veda a realizacdo de despesa sem prévio empenho,
e ao art. 37, inciso Il, da LRF, que veda a assung¢ao de obrigagdo com fornecedores
sem autorizacdo orcamentaria, por equipara-la a uma operacdo de crédito

irregular.

Este é um dos achados recorrentes e que merece atencao especial deste Colegiado,
por gerar distorgbes relevantes nos valores contabilizados como investimentos, no
exercicio em analise, uma vez que tratam-se de despesas de exercicios anteriores.
Nota-se que no exercicio de 2017 foi empenhado, excessivamente, como DEA, mais
de UM BILHAO, QUINHENTOS E OITENTA E SETE MILHOES, o que representa
3,87% da despesa total empenhada em 2017.

Vale consignar que o Parecer Prévio do exercicio de 2016 expediu recomendagao
ao Chefe do Poder Executivo para que promovesse as adequadas estimativas de
receitas e despesas, bem como revisasse os controles internos de execucédo, de
modo a prevenir o crescimento da DEA, sobretudo por causa de insuficiéncia de
saldo orgcamentario.
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Conquanto a Auditoria Geral do Estado (AGE) tenha encaminhado Plano de Ag¢ao
informando que a Administragdo esta executando medidas objetivando a redugao do
volume de DEA, diversos trabalhos auditoriais realizados no decorrer do exercicio de
2017, comprovaram a permanéncia da falha em questao, sobretudo em virtude do
registro irregular de despesas como DEA (a exemplo das Auditorias realizadas na
SAEB?2° e na Policia Civil®', R$79,8 milhdes e R$7,2 milhdes, respetivamente).

Entendo que o TCE/BA ja passou da hora de adotar um posicionamento incisivo em
relagéo a recorréncia desta gravissima falha, visto que compromete as finangas do
Estado. Nesse sentido, deve esta Casa de Contas deixar de expedir recomendagao
ao Chefe do Poder Executivo, por possuir mero conteudo de aconselhamento,
estando no ambito da conveniéncia e oportunidade, no qual o gestor podera ou nao
acata-la, para entdo expedir determinagdo, devido ao seu carater imperativo que
permite, em caso de descumprimento, a imposi¢cao das sangdes legais previstas.

Além do mais, a utilizag&do indevida no elemento DEA pode ser caracterizada como
crime de responsabilidade, conforma apontado pela auditoria (ipsis verbis):

A leitura conjunta dos arts. 58 e 60 da Lei Federal n° 4.320/1964
permite concluir que o empenho representa a autorizagdo prévia
para execugdo de uma despesa, dada por quem tenha a devida
competéncia, o que gera uma obrigagao para o estado. Ja o inciso Il
do art. 37 da LRF, veda a assungdo de obrigagdo com fornecedores
sem autorizagdo orgcamentaria (ou seja, sem o empenho prévio) e
equipara tal transacdo a uma operacdo de crédito. Considerando
que o item 3 do art. 11 da Lei Federal n° 1.079%, de 10/04/1950,
estabelece como crime contra a guarda e legal emprego dos
dinheiros publicos a realizagdo de operacdo de crédito sem
autorizagédo legal, pode-se afirmar que os valores indevidamente
registrados como DEA em 2017 representam indicios de operagbes
de crédito ilegais vedadas pela LRF e caracterizadas como crime de
responsabilidade.

Ademais, foram evidenciadas fragilidades do controle interno, quanto aos saldos das
dotagbes orgamentarias, visto que se mostram insuficientes para o registro da
totalidade das despesas incorridas no exercicio anterior. Registre-se que a
inexisténcia de saldo orgamentario e a consequente limitagdo do gestor em realizar
o registro tempestivo, ndo justificam o represamento de despesas, pois tal fato
desrespeita a vedacao contida no art. 161, inciso Il, da Constituicdo Estadual:
‘realizacdo de despesas ou assungdo de obrigagbes diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais”.

Importante destacar que esta pratica, intensificada nos ultimos trés exercicios,
representa um potencial dano ao erario, na medida em que pagamentos com
atrasos superiores a oito dias uteis, conforme previsto no art. 6, §5° da Lei Estadual

30 TCE/009464/2017
31 TCE/009390/2017
32 Define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento.
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n° 9.433/20053%3, podem ter sua atualizagdo monetaria solicitada judicialmente.

Outrossim, por ser uma potencial operagao de crédito sem autorizagao legal e pela
perspectiva de um futuro dano ao erario devido ao atraso dos pagamentos, conclui-
se que o DEA, no montante de R$1.587,8 milhdes, representa distorgao relevante
nas Demonstragcées Contabeis Consolidadas do Estado (DCCEs 2017).

A inobservancia aos principios e dispositivos constitucionais e legais impacta
diretamente nos saldos apurados nas DCCEs do exercicio em analise, tanto pelo
efeito das despesas do ano anterior, contabilizadas nesse exercicio, como daquelas
que serao reconhecidas somente em 2018, porém inerentes ao exercicio de 2017.

Além dos impactos ja citados, os valores de DEA geram distor¢des relevantes nos
valores dos investimentos, dos gastos com publicidade e propaganda, do Passivo
Circulante e dos limites minimos com saude e educacgao.

O parecer do Ministério Publico de Contas (MPC), aponta que o “principio da
legalidade orgamentaria determina que a Administragdo Publica realize as suas
atividades segundo as previsbes das leis orgcamentarias. Isto é, a atividade
financeira do Estado deve se pautar nas previsées de receitas e nas autorizagdes de
despesas contidas nas leis que compbem o planejamento orgcamentario,
notadamente na Lei Orgamentaria Anual, afigurando-se ilicita a realizagdo de
despesas ou a assuncdo de obrigacbes diretas que excedam os créditos
orgcamentarios ou adicionais, conforme preceituado pelo art. 167, inciso I, da
Constituicdo Federal’.

> DESCUMPRIMENTO NA EXECUGAO DE EMENDAS PARLAMENTARES
IMPOSITIVAS

As Emendas Parlamentares Impositivas estao disciplinadas no § 10, do art. 160, da
nossa Constituicdo Estadual. Trata-se de matéria que, por for¢a do § 13 do art. 160
da Constituigdo do Estado da Bahia, deve ser objeto de apreciagao especifica no
parecer prévio das Contas em analise. A equipe auditorial trouxe, de forma inédita e
bastante fundamentada, a sinalizacdo quanto ao descumprimento de norma
Constitucional, pelo Governador do Estado da Bahia.

Como bem pontuou o MPC, com o advento da Emenda Constitucional Estadual n°.
18/2014, as emendas parlamentares individuais passaram a gozar de
impositividade, tornando obrigatéria para o Poder Executivo a execugao
orcamentaria e financeira, de forma isondbmica, das acbes correspondentes,
ressalvados os impedimentos de ordem técnica ou legal devidamente justificados.

A Auditoria apontou que, embora o valor orcado para as emendas parlamentares
individuais (exercicio 2017) tenha sido de R$78,3 milhdes, forem empenhados
apenas R$26,4 milhdes, que correspondem a somente 33,68% de execucao.

33 Dispde sobre as licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servi¢os, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes
do Estado da Bahia e da outras providéncias.
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Consignou-se, também, que a execucdo orcamentaria em comento deu-se com
inobservancia ao principio da isonomia, vez que, além da inexecugdo de quaisquer
das emendas aprovadas por 3 deputados estaduais, o percentual executorio,
atinente as cotas individuais de 55 parlamentares, variou entre 2,95% e 100,00%.

Quanto a distribuicdo dos percentuais das areas destinadas as emendas
parlamentares, o art. 48 da LDO/2017 determina que, no minimo, 50% do seu limite
sera destinado para a saude; 25% para a area de educacao; e 25% para outras
areas.

Contudo, apurou-se que, dos ja mencionados R$26,4 milhdes empenhados para
emendas parlamentares no exercicio de 2017, 54,44% foram para a saude e
45,56% para “outras areas”, ndo sendo empenhado qualquer valor na area de
educacao.

Diante disso, resta patente o descumprimento do art. 48 da LDO, uma vez que nao
foram cumpridos os percentuais de uma area tao importante e carente, como a
educacao e, por outro lado, extrapolou-se o percentual destinado a “outras areas”.
Ressalte-se que, ndo foram apresentadas justificativas no sentido de que a néao
execugao tenha ocorrido por impedimentos de ordem técnica, como prevé o §11, do
art. 160 da Constituicdo Estadual e o art. 52 da LDO/2017.

Vale consignar, por oportuno, que a nao liberacdo das Emendas Parlamentares
Impositivas foi objeto de decis&o judicial em 17 de margo de 2016, decorrente de
Mandado de Seguranga, onde o Tribunal de Justiga da Bahia (TJBA) reconheceu o
descumprimento da Constituicdo do Estado, determinando o cumprimento da verba
nos exercicios financeiros vindouros.

Tem-se, aqui, flagrante desobediéncia de norma constitucional (§ 10, do art. 160 da
CE) e cometimento de Ato de Improbidade Administrativa (art. 11 da Lei Federal n°
8.429/1992), tendo em vista que o gestor deixou de praticar ato de oficio e, logo,
crime de responsabilidade (Lei n° 1.079/50), precisamente crime contra lei
orcamentaria, expresso a seguir:

Art. 10. Sédo crimes de responsabilidade contra a lei orcamentaria:
[...]

4 — Infringir patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da lei
orgamentaria.

No mesmo sentido, o art. 106 da Constituicdo do Estado da Bahia estabelece que
sdo crimes de responsabilidade, os atos do Governador que atentem contra a

Constituicdo Federal ou a Constituicdo Estadual, especificamente, contra a
probidade administrativa e a lei orcamentaria, incisos IV e V, respectivamente.

> IRREGULARIDADE NA RENUNCIA DE RECEITA
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A receita orgcamentaria do Estado da Bahia no exercicio de 2017 foi R$45.225,6
milhdes (quarenta e cinco bilhdes, duzentos e vinte e cinco milhdes, e seiscentos mil
reais). De acordo com o paragrafo 1° do art. 14 da LRF, renuncia de receita
“‘compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessao de isen¢ao
em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique redugédo discriminada de tributos ou contribuigbes”.

Em 2017 o montante total de rendncia de receitas atingiu o valor de R$2.894,1
milhdes (mais de dois bilhdes, oitocentos e noventa e quatro milhdes e cem mil
reais). Também foi apontado que R$16,1 milhdes3* em beneficios fiscais ndo foram
informados pela SEFAZ, nos Anexos de Metas Fiscais das LDOs 2017 e 2018, bem
como nao ha fundamentagdo em lei e ndo foram convalidados pelo CONFAZ,
requisito obrigatorio a época de sua instituicdo. Aqui, a Auditoria apontou (ltem
2.4.3.2) a falta de transparéncia, auséncia de planejamento e de critérios para
concessao, fiscalizacao e avaliacdo de incentivos fiscais concedidos pelo Estado.

Entendo que a renuncia de receita € um tema que merece maiores consideragdes.
Digo isso pelo fato do Corpo Técnico desta Casa ter reiteradamente sinalizado,
desde o exercicio de 2014, sobre diversas fragilidades identificadas na concesséao e
fiscalizagdo de uma série de beneficios. Nesse prumo, as Auditorias de
Acompanhamento da LRF (1°, 2° e 3° quadrimestres de 2017), identificaram a
auséncia de amparo por convénio, no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ) do Programa DESENVOLVE3>, contrariando o disposto no
art. 1° da Lei Complementar n°® 24/1975.

Nota-se que fragilidades no ambito da renuncia de receita foi uma das matérias
contempladas no plano de acao para atendimento as recomendagdes do TCE nas
contas do Chefe do Poder Executivo, exercicio 2016. Segundo a Auditoria “houve de
fato incremento das agbes de acompanhamento dos incentivos fiscais por parte da
SDE. Entretanto, para que as estratégias de fiscalizagdo sejam eficazes na
prevengéo de possiveis prejuizos aos cofres publicos na execugdo desses acordos,
faz-se necessario que haja ampliagdo desses esforgos, tendo em vista o elevado
numero de empresas beneficiarias dos diversos programas de renuncia fiscal do
Estado”.

O Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracédo Econémica do Estado da
Bahia (DESENVOLVE), instituido pela Lei Estadual n°® 7.980, de 12/12/2001, e
regulamentado pelo Decreto Estadual n° 8.205/2002, tem por objetivo fomentar e
diversificar a matriz industrial e agroindustrial; merece, sem duvida, maiores
atencgoes, pois o total de renuncia de receita deste programa, neste exercicio, atingiu
a cifra de R$2.108,8 milhdes (dois bilhdes, cento e oito milhdes e oitocentos mil
reais), o que representa 72,87% do valor total da renuncia realizada pelo Estado em
2017 que, repita-se, foi superior a R$2.894,1 milhdes.

Este Tribunal vem apontando, ha algum tempo, a necessidade de se avaliar com

34 Valor do no periodo entre janeiro e setembro de 2017.

35

Instituido pela Lei Estadual n® 7.980/2001, tem por objetivo fomentar e diversificar a matriz industrial e agroindustrial, com formagao de
adensamentos industriais nas regides econdmicas e integragdo das cadeias produtivas essenciais ao desenvolvimento econdmico e social e a
geracdo de empregos e renda no Estado.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 47

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: MWNZMZNZQ3



Ref.2021433-48

VA TCE

Secgéo Conclusiva
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2017

atencdo o cumprimento das metas e o custo-beneficio das renuncias de receitas
para a sociedade, analisando a responsabilidade na gestéao fiscal, que se configura
por uma agado planejada e transparente, exigindo-se um rigoroso controle dos
resultados, de modo a evitar que a populagao suporte o 6nus sem obter os devidos
beneficios. Nesse sentido, a Associagao dos Tribunais de Contas (ATRICON) editou
a Resolucgao n° 06/2016, que disciplina as diretrizes do controle externo relacionadas
ao tema renuncia de receita.

As unidades técnicas deste Tribunal constataram que nenhum dérgdo/entidade do
Poder Executivo sistematiza procedimentos, mantém registros ou realiza estudos
prévios ao planejamento, com vistas a instituicdo das politicas publicas de incentivos
fiscais.

Concordo com a visao do Parquet de Contas, quando assevera: “a ndo divulgagao
ampla e irrestrita de informagbes relevantes acerca dos programas de incentivos
fiscais adotados pelo Estado da Bahia, notadamente dos seus respectivos relatérios
de desempenho, dificulta substancialmente a avaliacdo por parte do controle social
acerca da eficacia das politicas publicas que estdo amparadas em agbes que
ocasionam efetiva renuncia de receitas’.

> DESPESAS COM PPP PAGAS INDEVIDAMENTE - “POR OFiCIO”

Assim como ocorreu no exercicio de 2016, constatou-se, em 2017, a realizagao de
pagamentos por oficio, sem prévio empenho, de valores relativos a contraprestagdes
publicas e diferengas de reajustes vinculados aos contratos de PPP. Os pagamentos
irregulares foram efetuados em favor das concessionarias Prodal Saude S/A
(R$172,1 milhdes), Rede Brasileira de Diagndsticos SPE S.A. (R$80,8 milhdes),
Fonte Nova Negécios e Participagdes S.A. (R$48,9 milhdes) e Companhia do Metrd
da Bahia (R$53,4 milhdes), representando 66,8% dos R$531,1 milhdes, que foram
pagos em favor desses parceiros privados.

A Auditoria verificou que tais despesas foram adimplidas, “via oficio da
DESENBAHIA, titular da conta especifica, para que o Banco do Brasil efetuasse a
transferéncia dos recursos para a conta-corrente de titularidade das
concessionarias”.

Assim, somente apds os pagamentos terem sido materialmente realizados, as
secretarias gestoras dos contratos de PPP regularizavam formalmente as despesas
no sistema corporativo de gestdo orgcamentaria e financeira do Estado (FIPLAN),
efetuando o registro do empenho, liquidagdo e pagamento; ou seja, os pagamentos
foram efetivados pela Administracdo Publica estadual, sem a observancia das
etapas legalmente previstas para realizagdo das despesas publicas, descumprindo-
se o disposto no art. 60 da Lei n.° 4.320/1964, que exige que toda despesa somente
possa ser iniciada apos a emissao de empenho.
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A realizagdo desses pagamentos “por oficio” impacta diretamente no procedimento
de conciliagdo bancaria, na medida em que a intempestividade das regularizagbes
no sistema FIPLAN induz a divergéncias com a movimentac&o bancaria.

O MPC, em seu Parecer, assevera que tal procedimento representa clara ofensa as
normas de Direito Financeiro, merecendo reprimenda por parte desse Tribunal de
Contas, uma vez que nao se trata de falha isolada e pontual no ambito de
determinada Secretaria de Estado, mas de irregularidade sistémica na execucgao de
despesas relacionadas a contratos de PPP, que evidencia a existéncia de fragilidade
relevante nos mecanismos de controle interno da execucdo orcamentaria e
financeira.

Acrescenta, ainda, que a realizagdo de despesas publicas fora do sistema FIPLAN
acaba, também, por comprometer o dever constitucional de transparéncia da gestao
publica, na medida em que as informacgdes sobre as despesas assim realizadas nao
sao divulgadas de imediato — isto €, em tempo real, no momento de sua realizagao,
como determina o art. 48, § 1°, inciso Il, c/c art. 48-A, inciso |, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal —, mas apenas no momento da sua “regularizacéo contabil”
no FIPLAN, sendo possivel, em tese, a ocorréncia de longo distanciamento temporal
entre os dois marcos mencionados.

> DESCUMPRIMENTO DA ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS AOS
CREDORES

Uma das graves falhas de controle interno atribuida ao Chefe do Poder Executivo
pelos auditores, refere-se a desobediéncia, pelas unidades da Administragao Publica
estadual, nos pagamentos realizados aos seus fornecedores, da ordem cronologica
de exigibilidade das respectivas obrigagdes, em desrespeito ao quanto previsto no
art. 5° caput, da Lei Federal n°. 8.666/1993. Este tema ndo passou despercebido
pelas Instituicbes de Controle Externo, tendo a Associagdo dos Tribunais de Contas
do Brasil (ATRICON) editado a Resolugao n°. 08/2014, que aprovou diretrizes
relacionadas a tematica “Os Tribunais de Contas do Brasil e o controle do
cumprimento do artigo 5° da Lei 8.666/93”.

Segundo o MPC, trata-se de norma-regra vocacionada a dar concregdo aos
principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade, positivados no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal, na medida em que impede que a Administracédo
Publica eleja arbitrariamente, com base em critérios subjetivos e pessoais, 0s
credores que serao favorecidos com o pagamento e aqueles que terdo os créditos
represados, especialmente quando nao houver disponibilidade financeira para o
adimplemento tempestivo de todas as obrigagdes. Reduz-se, assim, a margem de
discricionariedade do administrador publico, minimizando o risco de praticas nao
republicanas (trafico de influéncia, corrupgao, persegui¢des politicas, dentre outras)
na liberagcdo de pagamentos em favor de credores contratuais do Estado.

A auditoria identificou as Secretarias de Estado que apresentaram percentuais
bastante elevados em termos de alteragdo da ordem cronoldgica de pagamentos,
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situagcédo que, segundo o MPC, associada as respostas evasivas da SAEB e SEFAZ,
evidencia um cenario de significativa insegurangca para os fornecedores da
Administracdo Publica estadual. Afinal, credores podem estar sendo preteridos na
ordem de pagamento das obriga¢des contratuais contraidas pelo Estado, sem que
as pretericbes sejam prévia e devidamente justificadas pelas autoridades
competentes, mediante indicagdo das razdes de relevante interesse publico que as
legitimam, como determina o art. 5°, caput, da Lei Federal n°. 8.666/93 e art. 6°, § 2°,
da Lei Estadual n°. 9.433/05.

A Auditoria concluiu que esse ambiente de inseguranga vulnera os principios da
economicidade e da competitividade, na medida em que a incerteza quanto ao
recebimento dos créditos que |hes sao devidos e a auséncia de regras objetivas
para a realizagdo dos pagamentos constituiriam motivos potenciais de afastamento
de supostos fornecedores, ou mesmo de formulacdo de propostas que contenham
prévias compensagdes monetarias por eventuais prejuizos.

Isso é “porteira aberta” para a corrupgao.

> MANOBRAS IRREGULARES NO ORCAMENTO

No exercicio de 2017, o Governo procedeu a abertura de créditos suplementares no
montante de R$19.017,4 milhdes, dos quais 63% oriundos da anulagéo parcial/total
de dotagcbes orgcamentarias, proporcionando significativa alteragdo qualitativa do
orcamento inicial aprovado. Os auditores identificaram ocorréncias relevantes que
denotam a utilizagdo de manobras no orgamento, com o propédsito de distorcem as
reais condi¢cdes das financas do Estado, a exemplo da auséncia de necessidade
superveniente na transposi¢ao de recursos orgamentarios do FUNPREV para
pagamento de despesas de pessoal ativo de outras Secretarias e transposi¢cao de
recursos destinada a regularizagao de folha de pessoal com ativos e inativos, no
final do exercicio de 2017, financiada com a anulagdo de recursos de agdes
prioritarias.

A forma como ocorreu a transposigdo de recursos viola o art. 6° inciso lll, da
LOA/2017, posto que ndo houve a devida motivagcdo da necessidade de alteragao
superveniente.

E preciso ter em mente que despesa de pessoal trata-se, em geral, de despesa de
carater previsivel e, por isso, deve ser devidamente presumivel e predeterminada no
orgamento. Logo, a abertura de créditos suplementares para atender a despesa de
gasto com pessoal denota a falta de planejamento e irresponsabilidade fiscal do
Governo na elaboracao e execuc¢do do Orgamento Publico.

Ante a gravidade de tudo o quanto exposto, esta Corte de Contas ndo apenas tem a
competéncia, mas o dever legal de alertar para os riscos que uma ma gestao pode
gerar, e adotar as medidas cabiveis para tal, posto que sua fungédo precipua é
assegurar, como anteriormente dito, os interesses coletivos. Assim, oportuno
rememorar o que bem dispde a LRF, em seu art. 59:
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§ 1° Os Tribunais de Contas alertarao os Poderes ou 6rgaos
referidos no art. 20 quando constatarem: (Grifei)

| — a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso I/
do art. 4° e no art. 9°;

Il — que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90%
(noventa por cento) do limite;

Ill — que os montantes das dividas, consolidada e mobiliaria, das
operagbes de crédito e da concessdo de garantia se encontram
acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites;

IV — que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima
do limite definido em lei;

V — fatos que comprometam os custos ou os resultados dos
programas ou indicios de irregularidades na gestao
or¢camentaria. (grifei)

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos
dos limites da despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgéo
referido no art. 20.

§ 3° O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do
disposto nos §§ 2°, 3° e 4° do art. 39.

A Lei 1079/50, ao versar sobre crimes de responsabilidade em seu art. 10, item 4,
pontua como uma das incidéncias: ‘infringir, patentemente, e de qualquer modo,
dispositivo da Lei Orgamentaria”. Resta claro que a gestdo, no exercicio ora
apreciado, careceu de planejamento adequado, infringindo Lei Orgamentaria, sendo,
portanto, tal conduta, ensejadora da instauracdo de processo para apuracado de
Crime de Responsabilidade.

> DISTORGOES NA APURAGAO DE LIMITES LEGAIS

O Poder Executivo estadual vem excluindo indevidamente a receita do FUNCEP da
base de calculo para apuragao dos limites minimos de saude e educagao. Com isso,
os indices oficiais apresentados nas Demonstragées Contabeis Consolidadas do
Estado de 2017, encontram-se irregularmente avaliados. No caso da Saude o
Estado publicou o indice de 13,35%; entretanto, a porcentagem efetivamente
apurada pela auditoria foi de 12,97%. Com referéncia ao limite da Educacéo, foi
publicado pelo Estado o indice de 26,76% e apurado pelos auditores desta Corte,
26,01%.

O posicionamento adotado pela Auditoria converge integralmente com o
entendimento ja externado na Nota Técnica Conjunta MP/MPC-BA n°. 01/2017, de
05 de julho de 2017, cuja conclusao foi no sentido de que “o Estado da Bahia deve
incluir as receitas tributarias destinadas ao FUNCEP na base para apuracdao dos
valores minimos a serem aplicados em acdes de SAUDE E EDUCACAO, sob pena
de transgressao ao quanto disposto no art. 198 e 212 da Constituigcdo Federal”.
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Quanto a apuracdo do limite da despesa com pessoal e encargos do Poder
Executivo, ha uma diferenga de 2,12%, relativa ao percentual publicado pelo Estado
(de 43,06%) e o calculado pela Auditoria (de 45,18%); essa diferenga advém da nao
classificagdo de despesas para contratagao de servicos médicos/hospitalares para
os usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS), como “Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Contrato de Terceirizagao”, cuja situagao € incompativel com o art.
18, § 1° da LRF.

Ressalta o MPC que o real objeto de contratos desta natureza ndo é a execugéo
indireta de atividades/servigos de interesse publico, mas a disponibilizagao da forga de
trabalho de pessoas fisicas (empregados), em relagdo as quais a empresa contratada
atua como mera intermediaria. Assim, a inobservancia da norma prevista art. 18, § 1°,
da LRF caracteriza irregularidade grave, vez que, a um so tempo, (i) afeta a seguranga
e a confiabilidade da apuracédo da despesa total com pessoal, distorcendo tais dados
nos demonstrativos contabeis do Estado, com evidentes prejuizo ao controle (interno,
externo e social) dos limites legalmente estabelecidos para o comprometimento da
receita publica, e (i) foge a moldura normativa tragada com fins de nortear a
responsabilidade da gestdo fiscal, pondo em risco, por consequéncia, o equilibrio
fiscal das contas publicas.

Ademais, o parquet reforca que a publicagdo do Demonstrativo de Despesas de
Pessoal representa importante mecanismo de efetivagao do principio constitucional da
transparéncia, na medida em que impde aos gestores publicos o dever de divulgar
informagdes atinentes aos gastos com pessoal, criando, assim, as condi¢cdes
necessarias para que a sociedade exerca o controle acerca da observancia dos limites
legalmente previstos. Nesta senda, para que o controle social seja exercido
adequadamente, é elementar que as informagbes divulgadas pela Administragéo
guardem correspondéncia com a realidade, sendo inadmissivel que os demonstrativos
sejam publicizados com informagdes imprecisas em virtude da contabilizagao
equivocada de despesas com pessoal.

> DEFICITARIO PLANEJAMENTO E CONTROLE DAS POLITICAS PUBLICAS

Restou provado das analises auditoriais que o processo de Planejamento esta
comprometido. O PPA, de maneira recorrente, vem sendo adequado a LOA, de
maneira contraria ao que determina a Constituicdo Estadual; tal conduta vem sendo
reiteradamente apontada pela equipe de auditoria, desde o exercicio de 2013.

Constatou-se, ainda, a auséncia de sistematica formalizada no processo de
definicdo das prioridades da administracdo publica, prejudicando o planejamento do
que deve ser priorizado na execugao do orgcamento estadual, comprometendo,
assim, o alcance das necessidades mais urgentes da sociedade, ante a escassez de
recursos.

Ademais, de acordo com os auditores, ndo ha compatibilidade entre as pecas de

planejamento, aspecto que ja havia sido pontuado como irregular na apreciagao das
Contas do exercicio anterior. Foram também apontadas diversas fragilidades que

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 52

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: MWNZMZNZQ3



Ref.2021433-53

VA TCE

Secgéo Conclusiva
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2017

comprometem, em muito, o acompanhamento/avaliagdo dos Programas de
Governo; e ainda, em diversas situag¢des, foi constatado que a maior parte da
execugcao orgcamentaria dos programas € associada a despesas com pessoal,
enquanto que agdes planejadas como prioritarias, sequer sao contempladas.

Patente é a falta de rigor técnico quando se trata de planejamento, como bem
esclarece a equipe auditorial, 0 que, além de configurar-se como desobediéncia ao
texto constitucional e grave infragdo a LRF, impossibilita o monitoramento, pelos
orgaos de controle, das acdes governamentais eleitas como prioritarias pelo Poder
Executivo Estadual. Esse fato ndo apenas compromete o processo de planejamento,
como obstaculiza o controle social e impede a boa governanca.

Das auditorias realizadas por este TCE, informacdes de suma importancia foram
trazidas a baila.

Quanto ao Plano Estadual de Educagdo (PEE), inumeros aspectos foram
diagnosticados, restando patente a forma inadequada como a area de educagéo
vem sendo tratada. Problemas graves, como o ndao cumprimento da Lei do Piso
Salarial Nacional para o profissional de magistério da educacédo basica, falta de
tratamento isondmico de natureza salarial e quanto a evolugao na carreira entre os
professores, deficiéncias relativas aos Nucleos Territoriais de Educacéo, escolas
sucateadas, estudantes sem transporte. O resultado disso sdo os péssimos indices
de avaliagao da educacgao na Bahia.

Torna-se imprescindivel instrumentalizar a gestdo para um ensino de qualidade. E,
definitivamente, os achados auditoriais apontam para o oposto. O que esperar do
futuro, ante uma area de educacgao sucateada, mal remunerada e sem isonomia, sem
recursos adequados, sem investimento efetivo em qualificacdo, sem a cuidado devido
aos estudantes?

Da analise do sistema prisional, restaram evidenciadas grandes falhas: a
inexisténcia de efetivo sistema estadual de acompanhamento da execucdo das
penas, da prisdo cautelar e da medida de segurancga; déficit de vagas no sistema
prisional; existéncia de apenas uma cadeia publica no Estado, em desatendimento a
LEP; inexisténcia de segregagao dos presos em relagdo ao tipo de acusagao/crime
cometido; inexisténcia de sistematica formalizada para afericdo do custo mensal do
preso por estabelecimento penal; morosidade na implementacdo de solugcdo de
monitoragdo eletrbnica de pessoas pelo Estado da Bahia e fragilidades no
planejamento e gestao.

Também foi identificado o déficit de 304 defensores publicos para atuagao nas areas
criminal e de execucéao penal. Pela falta de defensores e sem qualquer controle por
parte da DPE, os juizes nomeiam advogados dativos e arbitram honorarios pagos
por meio de precatérios ou Requisicao de Pequeno Valor (RPV), gerando custos ao
erario.

Das apreciacbes a Assisténcia Farmacéutica, diversas falhas foram encontradas,
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sendo as de maior relevancia: inadequagdes do sistema de acompanhamento e
controle de estoque de medicamentos, gerando vultosa perda por vencimento do
prazo de validade; deficiéncia no fluxo de atendimento as demandas dos diversos
municipios do Estado com o desabastecimento de alguns produtos, comprometendo o
tratamento de pacientes, além da precariedade das instalagdes utilizadas para
armazenamento de medicamentos.

Da auditoria realizada no Sistema Viario do Oeste (SVO) - Ponte do Desenvolvimento,
constatou-se que pouco se avangou. Até outubro/2017, contabilizava-se o pagamento
de R$86,2 milhdes relativos a estudos contratados anteriormente. E o processo nio
progride.

Inegavel a relevancia e necessidade do planejamento na gestao publica. Vai muito
além do processo de organizacao; diz respeito ao fiel cumprimento dos objetivos
governamentais e de responsabilidade fiscal, ao controle, transparéncia e digna
destinacao de recursos publicos.

Como bem esclarece o MPC, “em decorréncia das citadas fragilidades, ndo é
possivel se obter uma avaliagdo conclusiva e abrangente sobre o desempenho dos
programas de governo, que seja capaz viabilizar, de modo tempestivo, a adog¢éo das
medidas corretivas que se eventualmente mostrem necessarias. A mensuragao
adequada dos resultados obtidos na execugdo dos programas de governo, de modo
a aferir a sua eficacia, eficiéncia e efetividade, consoante determinado pela
Constituicdo Federal, tem, por pressuposto logico, fatores basicos que nao foram
observados”.

E ainda, impende rememorar que o fragil processo de planejamento consubstancia-
se em descumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, podendo levar ao
comprometimento orcamentario de toda gestdo. De tudo o quanto exposto pela
equipe auditorial desta Casa, constata-se que o processo de Planejamento da
gestdo estadual é completamente falho. Nado ha como mensurar o alcance das
politicas e programas e, assim, ndo se tem como assegurar a boa utilizacido dos
recursos publicos.

Antes de qualquer consideragao, ha de observar-se que a Resolugao 291/2017 do
TCU, dispoe:

§ 2° A opinido sobre a execugdo dos orgamentos podera ser adversa
quando houver:

I - inobservancia de principio ou norma constitucional ou legal que
rege a Administragdo Publica Federal, em especial quanto ao que
estabelece a lei orgamentaria anual;

Il - pratica de ato que atente contra a probidade da Administracdo ou

a lei orcamentaria anual, conforme previsto no art. 85, incisos V e VI,
da Constituicdo Federal;
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Il - distor¢bes materialmente relevantes, que, individualmente ou em
conjunto, tenham efeitos generalizados sobre as informagdes de
desempenho orcamentario ou da politica fiscal;

IV - aplicagbes em acgbes e servicos publicos de saude, em
manutengdo e desenvolvimento do ensino ou em irriga¢ao inferiores
aos percentuais ou valores minimos estabelecidos, respectivamente,
nos arts. 198, § 2° e 212 da Constituicdo Federal e 42 do Ato das
Disposigées Constitucionais Transitorias (ADCT), bem como nas
demais normas correlatas;

V - execugdo orgcamentaria e financeira das agbées decorrentes de
emendas parlamentares individuais em montante inferior ao valor ou
percentual minimo obrigatorio previsto no art. 166, § 11, da
Constituicdo Federal;

VI - inobservancia dos principios e regras constitucionais e
infraconstitucionais relativos a gestdo fiscal responsavel, em
especial quanto:

a) aos limites ou condi¢des para inscricdo em restos a pagatr, divida
publica, operagdo de crédito, concessdo de garantias e despesas
com pessoal fixados pelas normas de financas publicas e pelas
resolugbes do Senado Federal;

b) ao atingimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias, observado o disposto nos arts. 4°, 8°, 9°, 13 e 59 da
Lei Complementar n® 101, de 2000;

c) ao limite de gastos estabelecido pela Emenda Constitucional
95/2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal;

VIl - outras ocorréncias que, pela materialidade e gravidade, tenham
repercussao negativa sobre a gestéo.

Nesses termos, considerando que nos exercicios anteriores dessa gestdo, opinei
pela aprovagdo das contas, indicando importantes ressalvas que, como
demonstrado, n&do lograram éxito, e considerando ainda que as graves
irregularidades apontadas, sob a dética da Resolugédo 291/2017 TCU, ensejam
atribuir as contas em analise o carater “adverso”, submeto a apreciagao deste
Tribunal Pleno, a seguinte Proposta de Parecer Prévio:
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