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Vitéria da Conquista, 28 de outubro de 2020

A Assessoria de Comunicagio da Adusb

Senhora Assessora,

Considerando a mensagem encaminhada para a Assessoria Técnica de Planejamento e Financas (Asplan) e para
0 Gabinete da Reitoria, em 20 de outubro de 2020, apresentamos o0s seguintes esclarecimentos em torno das
indagagdes apresentadas.

1.

Por que o orcamento de pessoal na PLOA 2021 (R$ 249.853.000,00 conforme a pagina 15 do Anexo |
da PLOA) é menor que o aprovado para 2020 (R$ 261.633.000,00 informado durante a Reitoria no
Campus set/2019)?

A Asplan informa, antecipando a questdo 3 da mensagem, que, para a proposicao do orcamento das
universidades para o exercicio de 2021, ndo houve qualquer reunido de negociacdo entre governo e
universidades estaduais. A previsao de despesa com pessoal, para efeitos de constru¢do da peca
orcamentaria, para todos os 6rgdos do Estado, € normalmente estabelecida pela Secretaria da
Administracdo (Saeb) e validada pela Secretaria de Planejamento do Estado (Seplan). Salientamos que,
na construcdo da peca orcamentaria para o exercicio de 2020, ocorreu, de fato, negociacao prévia entre
Secretaria de Planejamento, Secretaria da Educacdo e as quatro universidades estaduais, da qual
resultou: a) um nova distribuicdo percentual, entre as universidades, dos recursos destinados a educacao
publica superior estadual; b) um aporte de recursos, em todas as universidades, no grupo de despesas
de pessoal (Grupo 1), envolvendo uma projecédo de realizacdo de concurso publico nestas instituicdes,
no ano de 2020.

Assim, apresentamos um historico recente da previsdo e execugdo orcamentaria referente as despesas
de pessoal na Uesb:

Uesb: previsdo e execugdo orgamentaria no Grupo 1 (Pessoal)
Ano Previsto (em R$) Executado (em R$)
2018 225.892.000,00 233.891.708,23
2019 236.477.000,00 235.976.035,57
2020* 261.633.000,00 170.350.538,79

2021 249.853.000,00 -
*0 total executado em 2020 refere-se aos meses de janeiro a setembro do mesmo ano.
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A Asplan ndo tem como responder sobre os procedimentos e avaliacdes que levaram a Saeb a projetar
o0 valor de R$ 249 milhdes de despesas de pessoal para 0 orcamento da Uesb 2021. Porém, ha que se
levar em conta o fato de que a previsdo de realizacdo de concurso publico para 0 ano de 2020 néo se
confirmou. Neste sentido, é possivel que os valores expressos no Projeto de Lei Orcamentaria Anual
(PLOA) levem em conta uma previsdo da despesa a ser realizada, em pessoal, para o ano de 2020 ¢, a
partir dai, uma projecao para o0 ano seguinte.

2. Quais os impactos disso no pagamento de salarios e demais direitos trabalhistas (promocoes,
progressoes, adicionais etc.) de docentes e técnicos?

N&o nos parece possivel afirmar que os valores projetados para despesas do Grupo 1, para 2021,
impecam o “pagamento de salarios e demais direitos trabalhistas”. No entanto, ha que se considerar que
alguns dos beneficios citados como “direitos trabalhistas” (promoces, progressdes, adicionais) podem
ter sua implementacéo cerceada nédo por falta de previsdo orcamentaria mas em funcéo de dispositivos
legais estaduais (como o Decreto 19.551/2020 — Estabelece medidas para a gestdo das despesas e
controle dos gastos de custeio e de pessoal) e federais (como a Lei Complementar 173/2020 —
Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus). Estas questdes, porém, situam-
se em um campo de competéncia que extrapola as funcdes especificas da Asplan.

3. Como foram as negociac¢des da Reitoria da Uesb com o Governo da Bahia em relagdo ao orcamento de
2021, em especial sobre a rubrica de pessoal?

Como referido anteriormente, ndo houve negociacdo entre Reitoria e Governo da Bahia em relacdo ao
orcamento 2021. A Universidade foi apenas informada sobre a metodologia de calculo adotada pela
Secretaria de Planejamento, que envolveu os seguintes procedimentos:

a) projecdo da Receita de Impostos Liquida para 2021, no caso, estimada em R$ 32.394.726.000,00;

b) definicdo do orcamento total das quatro universidades estaduais, com base no célculo de 5% da
Receita Liquida de Impostos, que indicou um valor de R$ 1.619.736.300,00 como orgamento total
da Uesb, Uneb, Uefs e Uesc;

c) definicdo do valor referido no item anterior entre as quatro universidades estaduais, utilizando-se a
mesma distribui¢do observada para o orgcamento de 2020 (Uneb — 40,24%; Uesb — 21,67%; Uefs —
21,21%; Uesc — 16,88%), que resultou, para a Uesb, em uma projecdo orcamentéria total de R$
350.996.856,00;

d) definicdo da previsdo orcamentaria do Grupo 1 (Pessoal), que no caso da Uesb, ficou nos j& referidos
valores de R$ 249.853.000,00;
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e) definicdo da previsdo orcamentaria de Custeio e A¢des do PPA (Plano Plurianual — Investimentos),
calculada pela diferenca entre o orcamento total da instituicdo (R$ 350 milhdes) e a despesa de
pessoal (R$ 249 milhdes), restando entdo R$ 101.143.856,00 para “Custeio e A¢des do PPA”;

f) comunicacdo a Universidade para que a mesma langasse no sistema Fiplan a divisdo dos recursos
or¢amentarios de “Custeio ¢ Agdes do PPA”, discriminando os valores reservados para Custeio e
Manutencéao (Grupo 3) e Investimentos (Grupo 4 — Equipamentos permanentes e obras).

4. A folha de docentes aposentados da Universidade é contabilizada no orcamento de pessoal da Uesh?

N&o. No servico publico estadual da Bahia, a folha de pagamento de aposentados compde o orcamento
da Superintendéncia de Previdéncia (Suprev), vinculada a Secretaria da Administragao.

Qual o valor do repasse para 2021 das verbas dos grupos 3 e 4 informado pelo governo para a reitoria?
E 0 mesmo do que esta presente na PLOA 2021?

O valor de “Custeio e Agdes do PPA”, presente no PLOA 2021, é, como ja dissemos, calculado a partir
do orcamento total da instituicdo, subtraindo-se o valor das despesas projetadas para o grupo 1 (Pessoal).
Assim, no PLOA 2021 este valor esta definido em R$ 101.143.856,00. A titulo de comparacdo, no
orcamento de 2020, este valor foi fixado em R$ 64.004.110,00. Portanto, nos grupos de despesas 3 e 4,
e também no orgamento total da instituicdo, ndo ha reducdo na previsdo orcamentaria (Or¢camento total
da Uesb em 2020: R$ 328 milhdes; Orcamento proposto para 2021: R$ 350 milhdes). Esta reducdo se
verifica apenas na rubrica “Pessoal”.

Esclarecemos, no entanto, que o termo “repasse”, presente na questdo, talvez ndo seja muito preciso
para se referir a realidade da execucéo orcamentaria das universidades estaduais da Bahia. A rigor, o
orcamento fixa previsdes de receita e despesa, mas nao existe qualquer dispositivo legal que assegure
regularidade e previsibilidade na execugdo destas previsdes. Dessa forma, ndo podemos afirmar como
se dard a transicao entre as previsdes or¢amentarias e os “repasses” financeiros para as institui¢des, em
especial para os grupos de despesa 3 (Custeio e Manutengdo) e 4 (Investimentos).

Esperando ter atendido as demandas apresentadas, despedimo-nos cordialmente.

Dayane\ja 2ilva Brito

Assessora Tec. de Finangas e Planejamento - UESB
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